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Rapportens hovedkonklusioner

e Gevinsterne ved licensforleengelser for forsyningssikkerhed og konkurren-
ceevne er reelle, men stgrrelsen af gevinsterne er begransede.

e Klimaomkostningerne ved licensforlaengelser i Danmark og globalt er ogsa
reelle, men er ligeledes af begraenset stgrrelse.

e Ambitigs klimapolitik kan reducere gasefterspgrgslen i Europa og dermed
gge selvforsyningsgraden i fremtiden.

e Dele af seerligt den tunge industri udggr en saerlig udfordring at omstille veek
fra gas uden store meromkostninger, fordi processerne her er dyre og tek-
nisk sveere at elektrificere. Disse processer udggr dog en begraenset del af
det samlede gasforbrug i bdde Danmark og Europa.

e Huvis licenserne forleenges nu, kan denne beslutning ikke omggres senere
uden store omkostninger. Pa den anden side vil det veere muligt for en frem-
tidig regering at forlaenge licenserne, hvis ikke de forleenges af den nuvae-
rende regering.

e Enforleengelse af licenserne kan reducere Danmarks position som et grgnt
foregangsland og pavirke Danmarks muligheder for indflydelse pa det glo-
bale klimadiplomati.

o Verdens lande har i FN-regi besluttet at tackle klimaudfordringen gennem
nationale mal for de territoriale udledninger. Derfor er det en reel diskus-
sion, om Danmark bgr have politik, der seerskilt begraenser den fossile ind-
vinding, eller om Danmark hellere burde szette mere ambitigse mal for sine
territoriale mal, hvis der er et politisk gnske om at ggre mere for klimaet.

e Samlet set er det et politisk sp@rgsmal, om gevinsterne ved gget forsynings-
sikkerhed og konkurrenceevne overstiger de klimamaessige omkostninger.

Analysen er udarbejdet af:
Chefanalytiker Frederik Laess@e Nielsen og senioranalytiker Mads Klinge Meier

Om CERI - Climate & Energy Research Institute

CERI er en grgn taenketank, der styrker beslutningsgrundlaget for den grgnne
omstilling gennem uafhaengige analyser af Danmarks klima-, energi- og miljg-
politik. CERI arbejder ud fra en preemis om, at en langsigtet og holdbar omstilling
kun lykkes, hvis beslutningerne traeffes pa et solidt samfundsgkonomisk grundlag.

CERI spiller sine analyser ind i den offentlige debat og pa Christiansborg for at
bidrage til beslutningsprocesserne om den grgnne omstilling pa en konstruktiv
made.
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1. Sammenfatning

Den danske regering skal treeffe en beslutning om, hvorvidt licenser i Nordsgen skal
forlaenges. | dag er det fx sadan, at gasfeltet Tyra har licens til at indvinde gas frem
til 2042, selvom der vil vaere yderligere gas at hente efter 2042. Det har faet mar-
kedsaktgrer til at anmode om, at licenser i Nordsgen forlaenges frem til 2050, hvor
det er aftalt, at al dansk indvinding af olie og gas fra Nordsgen skal stoppe.!

Denne analyse undersgger effekterne pa klima, konkurrenceevne og forsyningssik-
kerhed, hvis det besluttes at forlaenge licenserne. Analysen konkluderer, at gevin-
sterne for forsyningssikkerhed og konkurrenceevne ved en forlaengelse er reelle,
men st@rrelsen af gevinsterne er begranset. Omkostningerne, bl.a. i form af ggede
udledninger i Danmark savel som globalt, er ogsa reelle, men ligeledes af begraenset
stgrrelse.

Der er bade fordele og ulemper forbundet med licensforlaengelser, og det er sale-
des et politisk spgrgsmal, om hensynet til forsyningssikkerhed og konkurrenceevne
ved at forlaenge licenserne opvejer de negative klimaeffekter af en forlaengelse.

| debatten om licensforleengelserne er der bl.a. blevet sat spgrgsmalstegn ved de
negative klimaeffekter ved at forleenge licenserne. Denne analyse viser, at en for-
leengelse af licenserne gger Danmarks udledninger, og det kommer med en statsfi-
nansiel omkostning i form af yderligere klimatiltag andre steder i gkonomien, hvis
2045-malet om klimaneutralitet fortsat skal nas.

Omvendt vil staten sandsynligvis tjene penge pa licensforlaengelserne gennem
Nordsgfondens ejerskab i fossilaktiviteterne i Nordsgen og den kulbrinteskat, sel-
skaberne betaler af deres overskud.

Analysen viser desuden, at licensforleengelsen med overvejende sandsynlighed
ogsa vil gge de globale udledninger af drivhusgasser, omend effekten er mindre end
den samlede forggelse af den maengde olie og gas, der indvindes. Litteraturen pa
omradet peger pa, at hver gang Danmark indvinder fossile braendsler, gger det de
globale udledninger med 15-53 pct. af de udledninger, som den indvundne olie og
gas selv kommer til at udlede i hele veerdikaeden fra indvinding til forbrug. Det er et
politisk spgrgsmal, om Danmark ogsa skal modvirke denne laekage, eller om det er
tilstraekkeligt at reducere de udledninger, der finder sted pa dansk territorium.

Europaeisk indvundet og rgrfgrt gas har en mindre samlet klimapavirkning end im-
porteret flydende naturgas (LNG). Det skyldes, at LNG bade bruger CO; ifm. for-
drabning og transport, hvilket ggr, at COz-intensiteten for en given maengde gas er
hgjere, end hvis gassen var lokalt indvundet og transporteret i rgr. Samtidig kan
varig LNG-import fgre til forringet europaeisk konkurrenceevne, hvilket kan resul-
tere i, at en del af industriproduktionen i Europa flytter til fx Kina, hvor produktio-
nen udleder mere. Disse effekter traekker i retning af hgjere laekagerater for gas
end for olie.

1 https://www.kefm.dk/aktuelt/nyheder/2020/dec/bred-aftale-om-nordsoeens-fremtid
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Verdens lande har i FN-regi besluttet at tackle klimaudfordringen gennem nationale
mal for de territoriale udledninger. Derfor er det en reel diskussion, om Danmark
bar have politik, der szarskilt begreenser den fossile indvinding, eller om Danmark
hellere burde satte mere ambitigse mal for sine territoriale mal, hvis der er et po-
litisk pnske at ggre mere for klimaet. Omvendst siger de guidende principper i klima-
loven, at Danmark dels skal vaere et foregangsland, der kan inspirere og pavirke
resten af verden, og dels at de danske klimatiltag skal indrettes, sa de ikke bare
resulterer i ggede udledninger i resten af verden.? De guidende principper trackker
saledes i retning af, at dansk klimapolitik ikke udelukkende skal fokusere pa de ter-
ritoriale udledninger, men ogsa pa de internationale konsekvenser tiltagene har. |
hvilken udstreekning at Danmark skal vaere et foregangsland ved at reducere fossil
indvinding i forhold til fx at saette strammere nationale klimamal, er i sidste ende
et politisk spgrgsmal.

Gas produceret i Europa transporteres i ledninger til et regionalt, europaeisk mar-
ked. For et givet gasbehov er alternativet til europaeisk produceret gas fordrabning
og skibstransport af LNG fra andre regioner, som er bade omkostnings- og energi-
tungt. Derfor betyder egenproduktion mere for konkurrenceevnen, nar det kom-
mer til gas, end nar det kommer til olie, som handles pa et globalt marked og kan
flyttes forholdsvis billigt. Men nar det kommer til indvinding, er det olien, der star
for den gkonomiske gevinst: frem mod 2050 ventes olien at udggre 70-80 pct. af
produktionsvaerdien i de danske felter i Nordsgen. Og fordi olie og gas oftest findes
i de samme felter i Nordsgen, er det ikke realistisk at indvinde gas uden ogsa at
indvinde olien.

En yderligere indvinding af fossile braendsler i Danmark gger dansk og europaeisk
forsyningssikkerhed ved at gge graden af selvforsyning. Nar det kommer til forsy-
ningssikkerheden for gas, hjelper det, at det europaiske gasforbrug i fremtiden
reduceres. Hertil kommer en forventet forggelse af den europeeiske produktion af
biogas. Biogas er dyrere end naturgas, men mindsker afhaengigheden af importeret
gas.

Det mest sandsynlige scenarie er dog, at der selv i 2050 vil veere en betydelig EU-
import af gas. | fraveeret af yderligere klimapolitik falder EU’s efterspgrgsel efter
gas saledes ikke nok inden 2050 til, at EU bliver selvforsynende med gas. En forlaen-
gelse af licenserne vil derfor bidrage til at reducere EU’s gas-importbehov i perio-
den frem mod 2050.

En hgj grad af egenforsyning i EU er veerdifuldt, men spgrgsmalet om, hvornar Eu-
ropa har en tilstraekkeligt hgj grad af forsyningssikkerhed til at handtere en krise
tilstreekkeligt godt, er et politisk spgrgsmal. Her har det en betydning, at hvis man
inkluderer stabile partnere som Norge og Storbritannien som sikre importkilder, er
EU’s forsyningssikkerhed og selvforsyningsgrad af gas relativt hgj.

Hvis man vaelger at forlaenge licenserne, kan det blive en selvopfyldende profeti, at
der er behov for forlaengelserne: Jo mere gas Europa indvinder, desto lavere bliver
prisen, desto langsommere gar omstillingen, og desto mere gas far Europa brug for.
Omvendt vil en indfrielse af EU’s malsaetninger pa klimaomradet — ikke mindst

2 https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2021/2580
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Nar det kommer til konkurrenceevne, er egenproduceret gas en konkurrencemaes-
sig fordel, der hvor brugen af gas i fremtiden er billigere end brug af vedvarende
energi. Det er forskelligt, alt efter hvilken del af gkonomien man betragter. For
store dele af gkonomien er gas allerede i dag ikke konkurrencedygtigt med vedva-
rende energi. Nar det kommer til produktion af strgm, opvarmning og industrielle
processer, der ikke kreever hgje varmegrader, er vedvarende energi billigst, men
seerligt i industriens hgjtemperaturprocesser er det ikke sandsynligt, at grgnne al-
ternativer er konkurrencedygtige indenfor en overskuelig fremtid.

Efter Ruslands invasion af Ukraine og den efterfglgende nedlukning af billig rgrfert
gas fra Rusland har Europa vaeret ngdsaget til at kgbe dyr flydende gas, der fragtes
med tankskib fra bl.a. USA for at mgde efterspgrgslen pa gas. | fremtiden er det
ikke sandsynligt, at LNG-gassen vil veere lige sa dyr som den er i dag. For det fgrste
falder efterspgrgslen efter gas, bl.a. fordi det allerede i dag er omkostningseffektivt
at installere eldrevne varmepumper til opvarmning, og fordi billig strem fra vedva-
rende energi ogsa Igbende erstatter dyr energiproduktion baseret pa gas. | takt
med at forbruget falder, er det fgrste, man vil udfase i den forbindelse den dyre
LNG. For det andet er LNG-importen saerligt dyr for Europa i dag, fordi Europa kgber
LNG pa spotmarkedet frem for gennem lange kontrakter. Pa laengere sigt, i takt
med at LNG-produktionskapaciteten i verden gges, vil det vaere muligt i stedet at
kgbe LNG pa lange kontrakter.

Dog vil selv et begraenset LNG-forbrug betyde, at europeiske virksomheder har en
konkurrenceulempe, da lokalt produceret gas, der ikke som LNG skal fragtes med
skib fgrst, fortsat vil vaere betydeligt billigere. Fortsaetter Europa med at vaere af-
haengig af LNG-import, fgrer det til varigt forringet konkurrenceevne i szerligt den
energiintensive del af industrien. Det betyder i praksis at produktionen reduceres
og fabrikker og virksomheder lukker. En del af det europaeiske produktionstab i den
energiintensive industri vil blive erstattet af import fra fx Kina. Herved vil Europa
gge sin grad af forsyningsafhaengighed, nar det kommer til de varer, som den tunge
industri producerer. Hvis den energiintensive industri skal betale for omkostnin-
gerne ved at erstatte gasforbruget med PtX, som er dyr at producere, vil det have
samme effekt.

Det staerkeste argument for gas i elsystemet er behovet for balance- og spidslast-
ydelser, nar sol og vind ikke leverer. Det er reelle ydelser, som elsystemet fortsat
har brug for. Det kraever, at kapaciteten til at producere el vha. gas er til radighed,
men kapaciteten skal kun i brug, nar det er ngdvendigt, og den vil derfor kun vaere
i drift i en begraenset del af arets timer. Behovet for backupkapacitet er derfor et
argument for at bevare og endda udbygge gasfyret elkapacitet, men forbruget af
gas hertil vil veere begraenset.

Ogsa for gasforbrug, der ikke gar til elproduktion, er vedvarende energi i mange
tilfaelde allerede i dag billigst. Opvarmning af bygninger kan i dag erstattes af var-
mepumper, som er fuldt ud konkurrencedygtige med gasfyr, og en raekke lav- og
mellemtemperaturprocesser i industrien — fx tgrringsprocesser og produktion af
varmt vand — kan elektrificeres til en forholdsvis lav omkostning.
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Da stgrstedelen af det europaeiske gasforbrug ligger i elproduktion, fjernvarme og
opvarmning af bygninger, kan Europa reducere gasforbruget betydeligt alene ved
at elektrificere disse anvendelser. Omvendt er der fortsat processer, hvor elektrifi-
cering er dyr. Det geelder iseer hgjtemperaturprocesser i den energiintensive indu-
stri, som fx fremstilling af stal og aluminium. Det er sandsynligt, at der ogsa i frem-
tiden vil vaere en efterspgrgsel efter gas til disse processer. Det eneste alternativ er
braendsler produceret vha. PtX-teknologi, som er veesentligt dyrere. Hvis industrien
skal afholde omkostningerne for brugen af disse braendsler, vil det fa negative kon-
sekvenser for konkurrenceevnen for bl.a. disse industrier, og som tidligere beskre-
vet fgre til nedlukning og udflytning af produktion af disse typer.

| sidste ende er det ngdvendigt, at en stor del af verdens reserver af fossile breends-
ler bliver i jorden, hvis de globale temperaturstigninger som fglge af udledninger af
drivhusgasser skal begraenses. Det kan fgre til gget indvinding pa globalt plan i
fremtiden, hvis licensforlaengelsen reducerer andre landes muligheder for at bruge
Danmark som eksempel pa et land, der har stoppet indvinding af olie og gas.

Hvis regeringen traeffer beslutning om at forlaenge licenserne, kan den beslutning
ikke omggres senere uden store omkostninger. Omvendt kan kommende danske
regeringer pa et senere tidspunkt traeffe beslutning om at forlaenge licenserne, hvis
hensynet til konkurrenceevne og industri viser sig at veje tungere end forventet. En
udskydelse vil ggre det mindre rentabelt at investere i olie- og gasindvinding, men
hvis staten har en betalingsvillighed for at gge produktionen pa et senere tidspunkt,
kan det lade sig ggre.

2. Den politiske ramme

SVM-regeringen igangsatte d. 22. februar 2026 arbejdet med at forberede mulige
forleengelser af licenser til at indvinde olie og gas i den danske del af Nordsgen helt
frem til 2050, som er det arstal, hvor et bredt politisk flertal med Nordsgaftalen har
besluttet, at Danmark skal stoppe al fossilindvinding.?

Den danske debat handler om at forlaenge Eneretsbevillingen fra 1962, som udlg-
ber i2042. Dansk Undergrunds Consortium, DUC, har 12 producerende felter i Ene-
retsbevillingens omrade i Nordsgen bl.a. Tyra, Halfdan, Dan, Harald og Gorm. 12024
stod disse felter for godt 80% af den danske produktion.*

3 https://www.kefm.dk/aktuelt/nyheder/2020/dec/bred-aftale-om-nordsoeens-fremtid

4 https://nordsoefonden.dk/om/duc
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Figur 2.1  Kort over olie- og gasfelter i Nordsgen

Anm.:

De mgrkere turkise omrader er omfattet af Eneretsbevillingen fra 1962.
Kilde:

Energistyrelsen (2025).5 De grgnne felter er oliefelter, mens de rgde er gasfelter.

En forleengelse af licenserne er formentlig irreversibel. Nar fgrst licenserne er ble-
vet forlaenget, vil det vaere meget dyrt og svaert at andre det igen. Omvendt vil det
vaere muligt at forlaenge licenserne pa et senere tidspunkt, hvis ikke de forleenges i
ar. Hvis det skal veere rentabelt at investere i at gge produktionen af olie og gas,
kraever det en tilstraekkeligt lang tidshorisont til at forrente investeringerne, og hvis

licenserne skal forlaenges pa et senere tidspunkt, men stadig stoppe helti 2050, kan
det kraeve yderligere statsstgtte at ggre merindvindingen rentabel.

3. Indvinding af olie og gas i dag

Danmark star for en relativt lille del af den europaeiske olie- og gasproduktion. |
2024 producerede Danmark 3,7 mio. m? olie, svarende til ca. 2 pct. af den europae-
iske produktion, inkl. Norge og Storbritannien. Samme ar producerede Danmark 1,1

5 https://ens.dk/en/energy-sources/licences-oil-and-gas
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mia. Nm3 gas, hvilket svarer til knap 1 pct. af Europas gasproduktion.® Den historiske
danske produktion og forbrug af olie og gas samt Energistyrelsens fremskrivning
heraf er vist i figur 3.1.

Genabningen af Produktionsniveauet i 2024 var dog usaedvanligt lavt. Siden 2019 er produktionen
Tyra har oget DK’s af bade olie og gas faldet markant, primaert som fglge af nedlukningen af Tyrafeltet.
produktion Med genabningen af Tyraanlaeggene er produktionen igen steget. Energistyrelsens

prognoser tilsiger, at olieproduktionen bliver 6,4 mio. m3 olie i 2030, mens gaspro-
duktionen forventes at toppe omkring 3,6 mia. Nm3 gas i 2028. Danmarks gasfor-
brug er mindre end produktionen frem til 2050, og Danmark er saledes nettoek-
sportgr af naturgas. En licensforleengelse, der gger gasindvindingen, vil gge Dan-
marks eksport af gas og bidrager saledes til at gge resten af Europas selvforsynings-
grad.

Figur 3.1 Energistyrelsens opggrelser af produktion og forbrug af olie og gas i Danmark

Figur3.1.a Olieforbrug og -produktion Figur3.1.b  Gasforbrug og -produktion
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Anm.: Figurerne er baseret pa Energistyrelsens Ressourceopggrelse og prognose (2025) , figur 3 og 4.
Kilde: Energistyrelsens Ressourceopggrelse og prognose (2025).

Store fossilnationer Pa internationalt plan er der en tendens til at udvide olie- og gasindvindingen. Det

har oget geelder ikke mindst i USA, hvor Trump-administrationen har foreslaet at udvide de

indvindingen, ... amerikanske licenser betragteligt,” mens ogsa Norge, der er den stgrste europaei-
ske olie- og gasproducent ud over Rusland, har bade i 2025 og 2026 udstedt nye
licenser.® Den norske regerings beslutning om at udstede nye licenser er sket med
henvisning til norsk gkonomi, norske arbejdspladser og Europas forsyningssikker-
hed. Samme udvikling g@r sig geeldende i bl.a. Brasilien og flere mellemgstlige
lande, der ogsa @ger produktionen.®

6 https://www.energyinst.org/statistical-review/home

7 https://www.spglobal.com/energy/en/news-research/latest-news/crude-oil/112125-trump-administration-proposes-expanded-
us-offshore-oil-and-gas-leasing-regime

8 https://www.regjeringen.no/en/whats-new/57-new-production-licenses-awarded/id3145952/ og https://www.regjerin-
gen.no/en/whats-new/announcement-of-apa-2026/id3158497/

Shttps://climatalk.org/2025/11/02/spotlight-on-brazil-why-is-the-cop30-host-expanding-offshore-oil-production/;
https://www.rystadenergy.com/news/middle-east-overtake-asia-gas-output-become-second-largest
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Storbritannien har ligesom Danmark et stop for nye licenser i Nordsgen.'® De eksi-
sterende britiske felter er dog ikke som de danske underlagt officielle udlgbsdatoer,
men ma veere i drift, indtil feltets operatgr ikke lsengere vurderer, at det er renta-
belt at fortsaette produktionen.! De britiske operatgrer ma ogsa udvide deres ek-
sisterende felter med sakaldte satellitfelter, der udnytter infrastrukturen i de eksi-
sterende felter. Sddanne udvidelser ma ogsa foretages, indtil det eksisterende felt
tages ud af drift.1? Selv om Storbritannien holder fast i sit stop for nye licenser, er
den britiske politik pa omradet mere lempelig end den danske, hvor en stor del af
produktionen rammes af licensstoppet i 2042.

Fordi olie og gas forefindes i samme geologiske felter i Nordsgen og derfor indvin-
des sammen, er det ikke meningsfuldt at tale om kun at indvinde gas i en dansk
kontekst — det er ikke gkonomisk rentabelt kun at indvinde gas, uden ogsa at ind-
vinde olie. Hvis Danmark skal indvinde gassen, vil olien ogsa blive udvundet.

Men markederne for olie og gas er forskellige, og derfor bgr man skelne mellem
konsekvenserne af gget gasindvinding og konsekvenserne af gget olieindvinding for
forsyningssikkerhed og konkurrenceevne. Europaeisk udvundet gas transporteres i
gasledninger til et regionalt, europaeisk marked, fordi fordrabning (kompression af
gas til flydende form) og transport af gas via skib (sakaldt LNG) er omkostnings- og
energitungt og dermed lgfter den europaeiske gaspris. Det er ogsa en del af forkla-
ringen pa, at det er betydeligt dyrere at levere LNG fra fx USA i Europa end at pro-
ducere europaeisk gas.

Samtidig anses naturgas af flere som et ngdvendigt onde i en transitionsperiode,
indtil flere ting kan elektrificeres, fordi det er mindre klimabelastende end andre
fossile breendsler.

Disse to ting kombineret ggr, at selvforsyning af gas er vigtigere for Danmark og
Europa end selvforsyning af olie. Derfor adresserer vi udelukkende gas i de dele af
rapporten, der handler om forsyningssikkerhed og konkurrenceevne. Til gengezeld
har olie historisk udgjort en langt stgrre andel af indteegterne ved den fossile ind-
vinding, og baseret pa produktions- og prisprognoser i Klimastatus- og fremskriv-
ning 2026 vil produktionsveaerdien af olie udggre 70-80 pct. af den samlede vaerdi af
fossil indvinding frem mod 2050, mens andelen for gas vil ligge pa 20-30 pct.2® | dag
ligger gasandelen pa ca. 40 pct, fordi gasprisen har vaeret betydeligt over sit histo-
riske leje. 1

10 https://oilchange.org/blogs/uk-licensing-ban/; https://questions-statements.parliament.uk/written-questions/detail/2026-05-
14/1173

11 https://www.nstauthority.co.uk/exploration-production/production/cessation-of-production/.

12 potentialet i at lave satellitfelter er dog begraenset, vurderer bade den britiske regering selv og den britiske klimaorganisation
Uplift. https://www.gov.uk/government/news/north-sea-future-plan-for-fair-managed-and-prosperous-transition ;
https://www.upliftuk.org/post/how-much-oil-gas-could-be-extracted-under-a-licensing-commitment-loophole.

13 Egne beregninger pba. Klimastatus og -fremskrivning 2026.

14 Datagrundlaget har en skaeringsdato primo januar 2026. Derfor er priseendringer efter lukningen af Hormuz-straedet ikke med i
beregningen.
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Vi undersoger effekt
pa konkurrenceevne
i DK og EU

VE producerer

billigst strem

LCOE gor det muligt
at sammenligne pa

tvaers af teknologier

4. Gas er ikke omkostningseffektivt til de
fleste formal i fremtiden

Et argument for, at Danmark fortsat skal indvinde Nordsgens resterende olie- og
gasreserver, er, at det vil gavne dansk og europaisk konkurrenceevne, hvis man
anvender fossile ressourcer. | dette afsnit analyserer vi, hvordan priser pa fossile
braendsler og den teknologiske udvikling pa vedvarende energi forventes at udvikle
sig i fremtiden, og i hvilken grad en fortsat brug af gas kan forventes at veere om-
kostningseffektivt. Svaret pa dette spgrgsmal afhaenger af den teknologiske udvik-
ling savel som hvor ambitigs en klimapolitik, som verdens lande fgrer i fremtiden.

Omkostningseffektiv stremproduktion

Nar det kommer til produktion af strem i Europa i dag, er det mere omkostningsef-
fektivt at producere strgm via vedvarende energi (VE) end ved brug af fossile
braendsler. Det skyldes to ting. For det fgrste har der veeret store teknologiske ge-
vinster inden for VE-teknologier de sidste 20 ar i takt med, at teknologien er mod-
net. Det gaelder bade, nar det kommer til effektiviteten af de enkelte vindmgller og
solceller, og nar det kommer til omkostningen ved at fremstille dem og seette dem
op. Teknologiudviklingen inden for vedvarende energiproduktion forventes at fort-
seette. For det andet er fossile braendsler i Europa blevet dyrere over de sidste ar.
Det er bade en konsekvens af, at verdensmarkedspriserne er steget, og at der er
blevet indfgrt CO,-emissionsomkostninger via nationale CO,-afgifter og gennem
EU’s kvotesystem.®

Et veerktgj til at sammenstille omkostningen ved at producere strgm baseret pa for-
skellige teknologier er med den sakaldte Levelized Cost of Energy (LCOE). En tekno-
logis LCOE er et udtryk for omkostningen ved at producere en enhed strgm ved
brug af den teknologi. Figur 4.1 illustrerer det internationale energiagenturs (IEA)
forventninger til forskellige teknologiers LCOE i fremtiden i to forskellige scenarier.
De to scenarier er hhv. ”Current Policies”, som grundlaeggende kun tager hgjde for
allerede gennemfgrt politik, og ”Stated Policies”, som ogsa indregner, at politikerne
gennemfgrer den politik, der er ngdvendig for at indfri deres klimamal. Se boks 1
for en uddybende beskrivelse af de forskellige scenarier.

15 https://ens.dk/analyser-og-statistik/energipriser-og-afgifter.
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Figur 4.1 Forskellige teknologiers LCOE i forskellige IEA-scenarier
DKK/MWh
2.200 - -
m Atomkraft mKul mGas mSol mlandvind mHavvind
2.000 ---mmmmm el e
1.800 F---mmmmmmmm e o R

1.600

1.400

1.200
1.000 +-F W -
800

600 | O

400

200

2024

2035

2050 2024

2035

Current Policies Scenario

Stated Policies Scenario

2050

Anm For en beskrivelse af scenarierne og deres antagelser, se Boks 1. Scenarierne regner med at kul bliver helt udfaset pa sigt, og kul fremgar
derfor ikke med en omkostning i 2050 savel som i 2035 for ”Stated Policies”-scenariet. Priser er givet i 2026-priser. IEA har ogsa et
nettonul-scenarie (NZE), men de opggr ikke VALCOE i dette, hvorfor det ikke er inkluderet her. CPS- og STEPS-scenarierne laegger sig
relativt taet pa hinanden hvad angar scenarie specifikke parametre, hvorfor forskellen i omkostningerne imellem dem er begraensede.

Kilde: International Energy Agency: World Energy Outlook 2025.

VE producerer
strom billigst i IEA-

fremtidsscenarier

Beregninger af LCOE’er er behaeftet med stor usikkerhed. IEA’s forventning pa
tveers af scenarierne er, at vedvarende teknologier kommer til at vaere betydeligt
billigere end fossile over tid. Det bemaerkes, at IEA opererer med et endnu mere

klimaambitigst scenarie, nemlig det sakaldte "Net Zero Emisisons by 2050” (NZE),
se boks 1 for detaljer. NZE-scenariet er ikke vist, men i det scenarie bliver gas helt
udfaset, og omkostninger ved VE-teknologier bliver endnu lavere, fordi storskala-
udrulning ggr, at teknologierne kommer laengere ned ad laeringskurven, mens fos-
sile teknologier ogsa bliver billigere, da efterspgrgslen falder, sa kun de mest om-
kostningseffektive fossile felter anvendes, hvilket reducerer prisen pd de fossile
braendsler.
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Men LCOE fortaeller

ikke hele historien

VE kan ikke levere
systemydelser, men

det kan gas

Boks 1 Overblik over IEA-scenarier fra World Energy Outlook 2025

Vi har omregnet olie- og gaspriserne fra IEA til ssmmenlignelige og danske enheder i denne
analyse.

Current Policies (CPS):

Scenariet er en fremskrivning af verden, hvis der ikke vedtages ny politik. Det betyder ogsa,
at der ikke medregnes annoncerede mal og Igfter, hvor der endnu ikke er vedtaget politik
for at sikre opfyldelsen.

| scenariet vil en stor del af vaeksten i nye teknologier blive bremset af eksisterende be-
graensninger i fx infrastruktur. | scenariet vil efterspgrgslen efter olie og gas fortsaette med
at stige, og den globale temperatur stiger med 2,9 grader i ar 2100.

Scenariet er mere pessimistisk end business-as-usual, da det fx antages, at udrulningen af
forskellige konkurrencedygtige teknologier bremses af bl.a. kapacitets- og infrastrukturbe-
gransninger.

Stated Policies (STEPS):

Scenariet er baseret pa allerede vedtagne politikker og politiske tiltag, der er annonceret
eller fremlagt, men endnu ikke fuldt implementeret. Scenariet afspejler den politiske og tek-
nologiske retning og de planer, som regeringer har meldt ud. | scenariet er det ikke alle
lande, der lever op til deres individuelle indmeldte reduktionsmal. | dette scenarie forventes
en global temperaturstigning pa 2,5 grader i 2100. Scenariet indeholder flere klimatiltag end
i CPS, og der sker en betydelig elektrificering, men det er stadig langt fra at overholde Paris-
aftalens mal om 1,5 graders temperaturstigning. STEPS-fremskrivningen er hovedscenariet,
nar Energistyrelsen laver prisfremskrivninger.

Net Zero Emissions by 2050 (NZE)

Scenariet oversaetter 1,5 graders malet fra Parisaftalen til en global vej for energisektoren.
Scenariet viser en ve;j til at blive nettonul i 2050 pa globalt plan. Scenariet bygger pa fire
centrale sgjler: (1) elektrificering med ren energi, (2) energieffektivitet, (3) braendsler med
lave emissioner og (4) reduktion af metanudledninger.

IEA vurderer, at det ikke leengere er muligt at overholde Parisaftalens mal om maksimalt 1,5
graders opvarmning. | dette scenarie vil temperaturen derfor stige med 1,65 grader i 2050,
men derefter falde igen til 1,5 grader over fgrindustrielt niveau i 2100.

Scenariet er baseret pa en betydelig acceleration af klimaindsatsen, og det indebaerer bl.a.,
at kapaciteten af vedvarende energi naesten firedobles frem mod 2035, udviklingen i ener-
gieffektivitet skal ga dobbelt sa hurtigt, metanudledningerne skal falde med mere end 80
pct. frem mod 2035, og anvendelsen af baeredygtige braendsler skal mere end firedobles
frem mod 2035. En opfyldelse af scenariet kraever derfor betydelige yderligere investerin-
ger og politiske beslutninger.

Selvom ovenstaende LCOE-prognose viser, at vedvarende energiproduktion er bil-
ligst, er der argumenter for, at fossile braendsler ogsa har en rolle at spille i elpro-
duktionen.

For det fgrste er der i elsystemet et behov for sakaldte balance- og spidslastydel-
ser.’® Det er — forsimplet — den strem man kan producere hurtigt, ndr behovet

16 Spidslastydelser er energi, primaert i form af strgm, der leveres i de minutter og timer, hvor der er mest pres pa elnettet. Spids-
lastydelserne bliver som oftest leveret af reservekapacitet, der star klar til at kunne skaleres op, nar der er behov for det. Ydelserne
leveres fx i kogespidsen, som er den spidsbelastning, der opstar om aftenen, nar folk samtidig skruer op for deres forbrug, mens
en del virksomheder kgrer videre.
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Perioder med lav
VE-produktion kan
dzekkes af gas

VALCOE medregner
teknologiers

systemveerdi, ...

opstar, sa der altid er strem i kontakten. De ydelser kan VE ikke levere, fordi VE-
anlaeggenes produktion afhaenger af vejret. Strgm produceret med gas kan justeres
op og ned hurtigt nok til at deekke det behov. Disse ydelser er vigtige, men kraever
kun en meget beskeden maengde gas.

Det andet behov, der kan opsta, er, hvis der i laengere tid opstar underskud pa el-
produktionen grundet en periode med lav sol- og vindproduktion. | sddanne leen-
gere perioder uden tilstraekkelig VE-produktion kan produktionsunderskuddet ikke
daekkes af batterier alene, hvorfor der kan veere behov for regulerbar produktion
fra fossile anlaeg.

Et veerktgj til at prisseette ovenstaende gevinster ved fx gasproduceret strgm i elsy-
stemet er sakaldte Value Adjusted Levelized Cost of Energy (VALCOE). VALCOE er
et alternativt omkostningsmal for elproduktionen, der tager afsaet i LCOE’erne, men
som ogsa tager hgjde for en teknologis mulighed for at levere kapacitet og fleksibi-
litet samt stremproduktionens tidsafhangige veerdi. For at ga fra LCOE’er til VAL-
COE’er er der tre komponenter, der skal vurderes: Kapacitet, pris og fleksibilitet. De
bliver uddybet i boks 2 nedenfor.

Boks 2 Overblik over komponenterne i VALCOE-beregningerne

I IEA’s VALCOE-beregninger (Value Adjusted Levelized Cost of Energy) indgar der en raekke
parametre ud over omkostningerne ved energiproduktionen.

Kapacitetsparameteren:

Kapacitetsparameteren fanger, at vaerker, som kan levere strgm i de timer, hvor efter-
spgrgslen i systemet er stgrst, giver mere veaerdi til systemet. Hvis vinden altid blaeser meget
mellem kl. 18 og 19 i kogespidsen?’, sa vil vindenergiens kapacitetsfaktorjustering vaere stor.
Det samme vil et gasvaerk, der kun kgrer ca. 10 pct. af tiden, nar behovet er stgrst, da stgr-
stedelen af energiproduktionen fra veerket saledes falder i timer med hgj efterspgrgsel.

Prisparameteren:

Prisparameteren fanger, at strom der kan leveres, nar prisen er hgjest giver stgrre veaerdi for
samfundet, da prisen er udtryk for, hvad den marginale forbrugers omkostning ved ikke at
benytte strammen er. Ofte, men ikke altid, korrelerer prisparameteren og kapacitetspara-
meteren, fordi en hgj efterspgrgsel ofte ogsa giver hgje priser — men ikke altid, for der kan
veere timer hvor efterspgrgslen er lav, men priserne er hgje fordi udbuddet er endnu lavere.
Og de veerker, der kan dekke dette udbud, bliver belgnnet med en hgj pris-justeringsfaktor.
Det kunne fx vaere et gasveerk, der hurtigt kan starte produktionen op og deekke dette be-
hov.

Fleksibilitetsparameteren:

Den sidste parameter er fleksibilitet, som alternativt kunne blive kaldt balanceydelser. Pa-
rameteren fanger, at nogle veerker hjzlper til at opretholde frekvensen i elnettet og til at
holde nettene synkroniseret, sa der ikke sker katastrofale nedbrud. Hvis der ikke er nok vaer-
ker i systemet (primaert fossile veerker og batterier, der er programmeret til at kunne ggre
det samme), der kan levere disse balanceydelser, vil transmissionssystemoperatgren (TSO),
fx Energinet, skulle kgbe komponenter, der kan ggre det manuelt. Og det er relativt dyrt. Sa
parameteren fanger denne ekstra besparelse for Energinet i dets drift af elnettet.

17 Kogespidsen er den spidsbelastning, der opstar om aftenen, nar folk kommer hjem, starter varmen, taender for elkedlen eller
kaffemaskinen og begynder at lave mad, hvilket gger stramforbruget. Samtidig er der en del virksomheder, der kgrer videre med
deres produktion. Det er som oftest de timer i dggnet med det hgjeste elforbrug. For at daekke forbruget aktiveres reservekapaci-
teten som regel, hvilket betyder, at elpriserne samtidig stiger til det hgjeste niveau for dagen.
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Beregningerne af VALCOE’er er, modsat LCOE’er, afhaengige af, hvordan det samlede elsy-
stem allerede er indrettet. Konkret betyder det, at omkostningerne —eller vaerdien af strgm-
men - afhaenger af konfigurationen af resten af elsystemet.'® Det skyldes, at de energisy-
stemmaessige gevinster, der er ved fx at introducere en regulerbar gasturbine, afhaenger
meget af, om der allerede er tilstraekkelig regulerbar energiproduktion i systemet eller ej.
De VALCOE’er, vi praesenterer nedenfor, er beregnet ud fra forventningen til sammensaet-
ningen af Europas samlede elsystem i fremtiden.

Figur 4.2 Forskellige teknologiers VALCOE i forskellige IEA-scenarier
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Anm.: For en beskrivelse af scenarierne og deres antagelser, se boks 1. Priser er angivet i 2026-priser. VALCOE er pa tveers af de to scenarier ligner hinanden
meget, men er ikke helt identiske. IEA har ogsa et nettonul-scenarie (NZE), men de opggr ikke VALCOE i dette, hvorfor det ikke er inkluderet her.

Kilde: International Energy Agency: World Energy Outlook 2025.

Men VE er stadig
billigst

Lav pris, nar VE
producerer meget,

giver behov stotte

Figur 4.2 viser, at selv nar der tages hgjde for de tre parametre, er bade gas, kul og
atomkraft veesentligt dyrere end sol og vind.

Det kan umiddelbart virke underligt, at fx havvind i ar 2050 ifglge IEA har sa lave
LCOE’er savel som VALCOE’er sammenlignet med sol og vind pa land, nar det sam-
tidig er tilfaeldet, at havvind pa nuvaerende tidspunkt har brug for stgtte for at veere

18 For at eksemplificere dette, kan man betragte et scenarie, hvor man udelukkende har gas. | dette scenarie kan man uden videre
indsatte en hel del vedvarende strgm fra solceller, da gasvaerkerne blot kan skrue ned, nar solcellerne producerer. Herved bliver
VALCOE’erne og LCOE’erne meget teet pa hinanden. | et andet scenarie hvor al strém er produceret pa solceller, og maengden af
batterier er begraenset, bliver vaerdien af fx gasbaseret elproduktion i stedet relativt hgj. For her kan gasvaerkerne netop producere,
nar samfundet har mest brug for stremmen. Og den strgm veerkerne levere, er meget veerd, fordi efterspgrgslen vil veere betydeligt
stgrre end udbuddet. Vaerket kan tilmed ogsa levere vigtige systemydelser til at stabiliserer elnettet, som solceller alene ikke kan
levere. | dette system bliver gasbaserede kraftvaerker saledes meget veerd for elnettet — og LCOE’erne og VALCOE erne kommer til
at laegge langt fra hinanden.
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IEA forventer, at
havvind har lavest
VALCOE i fremtiden

VE-indtjening falder
i takt med, at

fossilanlaeg udfases

Nye gasvaerker
kraever ogsa stotte

pga. fa driftstimer

Hyvis fossilpriser
falder, reducerer det

VE-indtzegter

projektgkonomisk rentabelt, som det fx kunne observeres i Danmarks seneste hav-
vindsudbud. Hertil kommer, at de danske stgtteordninger til havvind bl.a. er et ud-
tryk for, at afregningspriserne til havvind kan blive meget lave i de timer af dggnet,
hvor vind producerer mest.

Det er derfor interessant, at IEA forventer, at havvind bliver billigere end bade land-
vind og sol i fremtiden, nar der tages hgjde for systemeffekterne. Disse skgn skyldes
at IEA forventer, at der er st@grre potentiale for teknologiforbedringer pa havvind
over tid, og dels at havvind har en bedre/mere stabil produktionsprofil. Skennene
for ikke mindst den teknologiske udvikling er behaftet med stor usikkerhed. | de
seneste ar er priserne pa at opfgre havvind faktisk steget. | dag er sol pa land den
billigste teknologi, hvilket ogsa afspejles af IEA’s VALCOE’er for 2024.

| takt med at de fleste fossile braendsler fra elnettet rundt omkring i Europa udfases,
bliver indtjeningerne, som de vedvarende energiproducenter far, lavere, fordi det
netop er, nar man har brug for de fossile veerker, at elprisen bliver hgj. Hvis elpri-
serne i stedet blev pa det niveau som de har i dag, ville fx stgtteordningerne for de
nye havvindparker lede til overskud for staten.

Nar man i dag skal bygge nye gasveerker, skal de ogsa have stgtte, da det kun er
gkonomisk rentabelt at drifte dem i fa ydertimer, og den indtaegt skal udover mar-
ginalomkostningerne ogsa daekke deres investeringsomkostninger savel som andre
faste omkostninger. Det ser man fx i Tyskland, der netop i juli maned har vedtaget
en ny lov, ”"StromKVG”*°, der understptter 12 GW kapacitet af bl.a. gasvaerker, der
kan agere reservekapacitet. Det sker som fglge af, at gasvaerker pa stribe meldte
ud, at de ville blive ngdsaget til at lukke, fordi det ikke kan betale sig for dem alene
at operere som reservekapacitet. Det nye udbud skal sdledes daekke de faste om-
kostninger samt kapitalinvesteringerne for veerkerne.?

Priser pa olie og gas i fremtiden

Hvis priserne pa fossile braendsler falder i fremtiden, pavirker det omkostningen
ved at producere strgm pa fossile vaerker, og herved vil bade VE-producenternes
indtaegter, og deres forskel i pris til den fossiltproducerede strgm falde. Et bud pa
fremtidens olie- og gaspriser ift. i dag kan fas fra Klima-, Energi- og Forsyningsmini-
steriets Klimastatus og -fremskrivning 2026 og |EA’s World Energy Outlook 2025
priser, jf. tabel 4.1. IEA-scenarierne er beskrevet i boks 1.

Bhttps://www.cleanenergywire.org/news/germany-says-new-gas-power-plants-will-be-online-2031-following-eu-deal

https://www.taylorwessing.com/en/insights-and-events/insights/2026/02 /kraftwerksstrategie-kapazitaetsmarkt-und-neue-gas-

kraftwerke

https://www.taylorwessing.com/en/insights-and-events/insights/2026/07/kraftwerksstrategie-wird-konkret

20 | Danmark overvejer man at lave et lignende system — en kapacitetsmekanisme (se https://ens.dk/forsyning-og-forbrug/dialog-
om-en-mulig-kapacitets-mekanisme) Der blev i december 2025 i forbindelse med andringen af Lov om Elforsyning givet hjemmel
til, at Klimaministeren kunne fastsaette regler for en fremtidig kapacitetsmekanisme. Men de konkrete regler er forsat under be-
handling hos Forsyningstilsynet. Sa sandsynligvis ser Danmark ogsa ind i at skulle lave en lignende mekanisme, for at fastholde nok
justerbar kapacitet — givetvis primaert biomasse og gas — til at sikre elnettets forsyningssikkerhed i fremtiden.
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Gaspris falder, men
prisprognoser er

meget forskellige

Fossilpriser er lavest
i scenarie med store

klimaambitioner

Importeret LNG har
oget prisen pa gas
ift. for 2022

Dyr LNG: kebes pa
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Tabel 4.1 Priser pa fossile braendsler i Europa 2050 fordelt pa IEA-scenarier

KE26 Current Po- Stated Poli- Net Zero KF26
licies cies Emissions
I:rls pa braendslet i 2025 2050 2050 2050 2050
ar
Olie (DKK/GJ) 82,6 130,8 93,8 30,9 101,5
Naturgas (DKK/GJ) 88,5 78,3 62,0 29,5 67,7

Anm.: KF26 er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets Klimastatus og -fremskrivning fra 2026. Olieprisen er global og
ikke specifik for Europa. IEA's oliepris er en vaegtet gennemsnitlig importpris blandt IEA's medlemslande, mens
KF26-2025 priser er forankret i forwardpriser pa Brent Crude. Forskellen mellem de globale raoliepriser er lille og
uden betydning for sammenligningen. Der er omregnet fra tgnder og Mbtu til GJ for hhv. olie og gas og fra 2024
dollar til 2026 DKK. Omregninger for olie til GJ er baseret pa IEA glossary definition pa pa 5,68 GJ pr. tgnde. Bereg-
ningerne er baseret pa nedre braendvaerdi for at sikre konsistens.

Kilde: IEA: World Energy Outlook 2025, Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet: Klimastatus og -fremskrivning 2026, Det
Internationale Energiagentur: Glossary https://www.iea.org/glossary#barrel-of-oil-equivalent, hentet d.

17/09/2026

Prognosen fra IEA indikerer, at gasprisen falder fra sit nuvaerende niveau, uanset
hvilken fremskrivning man anvender. Mht. olie er der stgrre forskel i fremskrivnin-
gerne.

Det giver intuitivt gkonomisk god mening, at priserne pa fossile braendsler er lavest
i det klimaambitigse NZE-scenarie: Hvis olie- og gasforbruget er minimalt, vil kun
de mest omkostningseffektive felter blive anvendt, og saledes bliver prisen lav, da
marginalomkostningerne ved indvindingen er lav.

LNG-gas kan transporteres og er dyrt — saerligt pa spotmarkedet

Europa betaler i dag hgje priser for den importerede LNG-gas, hvilket gger omkost-
ningerne for de virksomheder, der anvender gas i produktionen. LNG-importen er
seerligt opstaet efter 2022, hvor EU’s import af gas fra Rusland faldt kraftigt som
felge af Ruslands krig i Ukraine. Fgr 2022 kgbte EU en stor maengde af sin gas fra
Rusland. Denne gas blev transporteret i rgr og prisen var aftalt i langsigtede kon-
trakter. Gasforsyningen var dermed afskaermet fra knaphed pa det globale gasmar-
ked.

Med skiftet til LNG kgber Europa i stedet en del af sin gas pa det globale LNG-spot-
marked i konkurrence med andre kgbere. Dermed ligner LNG'en olie, der har en
global pris — blot med den forskel, at det er dyrere at transportere gas over lange
afstande.

Priserne pa LNG pa spotmarkedet er i dag sa hgje, at europeaeiske virksomheders
produktionsomkostninger og dermed deres konkurrenceevne pavirkes negativt af
den. De nuvaerende priser pa LNG afspejler delvist, at det globale udbud af LNG ikke
kan gges pa kort sigt for at mgde stigningen i efterspgrgslen fra Europa. En for-
ggelse af udbuddet af LNG kraever nemlig opstilling af ny sakaldt fordrabningskapa-
citet, hvilket tager tid. Fordrabning er den proces hvor gassen komprimeres til fly-
dende form, hvorved man far LNG, der kan transporteres pa fx et skib.

Pa sigt kan man bade bygge flere fordrabningsanlaeg og omstille sit forbrug af energi

mod andre energikilder, hvorfor der forventeligt vil indfinde sig lavere priser pa LNG
over tid.
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| tabel 4.2 vises et udpluk af gasbgrspriser fra hhv. Europa (TTF) og Asien (JKM). For
det europaeiske marked var priserne primaert sat af ledningsgas fra Rusland som
den marginale kilde fgr 2022, mens priserne i Asien i hele perioden har veeret sat af
LNG, der er sejlet ind. Fgr coronakrisen var der kun en forskel pa 33 DKK/MWh pa
gasprisen pa disse to markeder. LNG-priserne var inden Hormuzkrisens indtraeffen
fortsat ikke vendt tilbage til niveauet fra f@r coronakrisen, men det er ikke umuligt
at priserne pa LNG pa sigt kan vende tilbage til JKM-priserne inden forsyningskrisen.

Tabel 4.2 Priser pa gas pa hhv. TTF og JKM (DKK/MWh)

Periode TTF JKM Forskel
F@r Coronakrisen (okt. 2017 — feb. 2020) 134 167 -33
Forsyningskrisen (august 2021 — august 2023) 693 630 63
Efter forsyningskrisen (september 2023 — decem- 271 291 -20

ber 2025)

Efter Hormuzkrisens indtraeffen (2026) 356 373 -17

Sammenligning

LNG-pris med underudbud sammenlignet med 104
LNG-pris uden underudbud: TTF efter forsynings-
krisen (LNG) - JKM fgr Corona (LNG).%*

Anm.: Begge priser er i futures for sammenligneligheden. Et check mod TTF-spotpriser viser kun mindre afvigelser.

Kilde: CME Group, Dutch TTF Natural Gas Futures (front month), daglige slutkurser, EUR/MWh. Hentet via Yahoo Fi-
nance, 8. september 2026. CME Group, LNG Japan/Korea Marker (Platts) Futures (front month), daglige slutkurser,
USD/MMBtu. Underliggende benchmark: Platts JKM, S&P Global Commodity Insights. Hentet via Yahoo Finance,
8. september 2026.

Det er dyrt at elektrificere hgjenergiprocesser i industrien

Udover gas til elproduktion anvender gkonomier ogsa gas til andre formal, primaert
i boligsektoren til at opvarme huse, offentlige bygninger og kommercielle bygnin-
ger, og i industrien til at levere procesvarme. Den gas kan udskiftes med elforbrug,
men der er store forskelle i, hvor dyrt det er.

En af de omkostningseffektive mader at reducere gasforbruget pa er ved at produ-
cere varme med elektriske varmepumper i stedet for ved at breende gas af. Det
gaelder i bdde private og kommercielle ejendomme.? Allerede i dag er varmepum-
per konkurrencedygtige med traditionelle gasfyr, og Klima-, Energi- og Forsynings-
ministeriet fremskriver, at mange danskere vaelger at skifte deres gasfyr ud med en
varmepumpe, nar gasfyret er udtjent.?

21| 3rene fgr Ruslands invasion af Ukraine, var LNG markederne, som primaert var Asien, balanceret ift. den langsigtede efterspgrg-
sel og udbud. Priserne var derfor konkurreret ned pa et niveau, var teet pa produktionsomkostningerne. Dette kan man repraesen-
tere ved prisen pa JKM (Japan-Korea Marker) LNG-bgrsen. LNG-prisen steg globalt efter Ruslands invasion af Ukraine, som fglge af
at EU forsggte at substituerer mod yderligere LNG-forbrug. Dette betgd at der opstod en uligevaegt mellem udbuddet og efter-
spgrgslen, der pressede prisen op. Sammenligningen er derfor udtryk for, et bud pa den merpris pa LNG der skyldes markeds
underudbud uden for den direkte krisesituation. Dermed er JKM-prisen ogsa et bud pa en bund pa LNG-prisen, nar de nye fordrab-
ningsanlaeg rundt omkring i verden bliver produktionsklare.

22 ETC (2025), Achieving Zero-Carbon Buildings: Electric, Efficient and Flexible.-https://www.energy-transitions.org/wp-con-
tent/uploads/2025/01/ETC_Buildings-Decarbonisation-Report_DIGITALFINAL.pdf

23 Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet (2026). Klimastatus — og Fremskrivning 2026 — Kapitel 20: Husholdninger
https://www.kefm.dk/Media/639189372212901523/KF26%20Kapitel%2028%20Husholdninger.pdf
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Nar det kommer til mellem- og lavtemperaturprocesser i industrien, er det ogsa
mange steder forholdsvis billigt at fjerne et gasforbrug via elektrificering. Et oplagt
eksempel er varme til tgrring af produkter eller produktion af varmt vand.?*

De sveereste og dyreste steder at udskifte gasforbruget er i hgjenergiprocesser i
industrien.? Det gaelder fx i behandling og fabrikation af stal. Den slags industri er
der ikke meget af i Danmark — det er et problem, man i hgjere grad har i fx Tyskland.
I nogle dele af industrien er temperaturkravene sa hgje, at det teknisk set er svaert
at levere varmen via direkte elektrificering.

Nar det kommer til processer af denne type, er det sandsynligt, at der ikke er et
rentabelt alternativ til brug af gas inden 2050, da det ville forudsaette ekstremt lave
elpriser, der ikke harmonerer med de fremtidige LCOE’er for VE-stréem — medmin-
dre der er store statssubsidier til produktionen af vedvarende energi. En fortsat
brug af naturgas vil ogsa veere billigere end en gget brug af biogas. Dermed vil hgje
gaspriser svaekke den energiintensive industris konkurrenceevne, hvilket vil redu-
cere den europeiske produktion i disse brancher. En del af det europeiske produk-
tionstab i den energiintensive industri vil blive erstattet af import fra fx Kina. Herved
kan hgje gaspriser gge Europas grad af forsyningsafhaengighed, nar det kommer til
de varer, som den tunge industri producerer.

Til sidst er der de processer, hvor gas anvendes som input og ikke som braendsel.

Det geelder fx produktionen af ammoniak og metanol. Her er det i mange tilfeelde
0gsa sveert og dyrt at udskifte brugen af gas, for forskellige indikative beregninger
af stgrrelsesordenen pa dette gasforbrug, henvises til tabel 5.3, tabel 5.4 og tabel
5.7 i kapitel 5.

5. Hvor meget gas skal der bruges i
fremtiden?

| Danmark daekkes gasforbruget i hgj grad af Danmarks egen biogasproduktion. | de
seneste fremskrivninger skgnner Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet og Ener-
gistyrelsen, at det grgnne gaskryds (punktet hvor ledningsgasforbruget og biona-
turgasproduktionen?® balancerer) indtreeffer i 2035. Hertil kommer den danske
egenproduktion af naturgas i Nordsgen. Den danske egenproduktion af bionatur-
gas og gas fra Nordsgen er nok til at deekke det danske gasbehov.

24 Markussen, W. B., Rosenow, J., Christensen, M. H., Ziihlsdorf, B., & Elmegaard, B. (2025). Techno-economic analysis of technol-
ogies for decarbonizing low-and medium-temperature industrial heat. Cell Reports Sustainability, 2(12).; Vieren, E., Demeester,
T., Beyne, W., Magni, C., Abedini, H., Arpagaus, C., Bertsch, S., Arteconi, A., De Paepe, M. and Lecompte, S., 2023. The potential
of vapor compression heat pumps supplying process heat between 100 and 200° C in the chemical industry. Energies, 16(18),
p.6473.

= https://fcarchitects.org/wp-content/uploads/2025/06/FCA-Decarbonizing-High-Temperature-Heat-in-Industry-Tech-Re-
port.pdf; https://fcarchitects.org/wp-content/uploads/2026/05/FCA-Case-Study-Electrification-and-Thermal-Energy-Storage-in-
the-Steel-Forging-Industry.pdf; Wu, X., Meng, J., Liang, X. et al. Technological pathways for cost-effective steel decarbonization.
Nature 647, 93-101 (2025).

26 Bionaturgas er biogas der har vaeret igennem en opgraderingsproces pa et opgraderingsanlaeg, der renser gassen for bl.a. CO,,
sa den har omtrent samme kemiske komposition som naturgas. Dermed kan gassen injiceres i gassystemet. Modsat bionaturgas,
eller opgraderet biogas, kan rabiogas ikke anvendes direkte i nettet, men skal fragtes i separate rgrledninger til industri eller elpro-
duktion.
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| EU har man dog indgéet en ”gassolidaritetspagt”, som betyder, at Danmark i en
ngdsituation skal dele sin gas med resten af EU. Om Danmark har gas nok, afhaenger
derfor i praksis af, om Europa har gas nok. Ifglge Eurostat svarede EU’s nettoimport
til 96,6 pct. af olieforbruget og 85,0 pct. af naturgasforbruget.?” Europa er derfor
langt fra at vaere selvforsynende i dag.

Forsyningssikkerhedsargumentet bliver ofte anvendt for at understgtte ideen om,
at uden en udvidet egenproduktion af fossil naturgas vil Europa fortssette med at
vaere afhaengigt af import fra leverandgrer, som Europa ikke kan stole pa, hvilket
gor Europa sarbart. Pastanden hviler pa to antagelser, som begge kan diskuteres.
Den fgrste er, at det at importere gas gor Europa urimeligt sarbart. Den anden er,
at den eneste ve;j til lavere afhangighed gar gennem mere produktion. Men import
af gas kan godt komme fra sikre og stabile leverandgrer, og europeeisk fossilaf-
hangighed kan ogsa reduceres gennem reduceret gasefterspgrgsel.

At importere er ikke det samme som at vaere sarbar

LNG-gas handles pa lige fod med olie pa et globalt marked, hvor lande handler gas-
sen pa store bgrser, og skibene laegger til, der hvor priserne er hgjest. Sa det er
meget svaert for store magter at true individuelle lande eller regioner med at af-
skaere gasforsyningen. Et eksempel kan illustrere pointen: Hvis USA ikke vil szelge
til Europa, skal de finde andre, der kan aftage deres gas, eller tabe store summer,
som de har investeret i bl.a. fordrabningskapacitet. Og for at finde nye aftagere
bliver amerikanerne ngdt til at udbyde deres gas til en lavere pris end markedspri-
sen, hvilket vil fa nogle forbrugere til at skifte fra at kgbe pa gasbgrsen til at kgbe
direkte fra USA. Men det vil sa frigive den gas, de fgr havde kgbt pa bgrsen — som
EU sa vil kunne kgbe. Med andre ord er det sveert at forestille sig en verden, hvor
fx USA succesfuldt kan afpresse Europa ift. LNG-leverancer.

Udfordringen med forsyningssikkerhed er ikke kun en teoretisk diskussion. Europa
har allerede veeret igennem et forlgb, som, vi vurderer, er taet pa et worst case-
scenarie: Ruslands invasion af Ukraine var timet saledes, at de europeeiske gaslagre
var nasten helt tgmte, fordi Rusland havde leveret mindre gas end saedvanligt i
aret op til invasionen. Samtidig leverede Rusland gas til Europa direkte via en rgr-
ledning til Europa til under markedsprisen for LNG. Det betgd ogsa, at Europa matte
erstatte gassen med andre kilder — primaert LNG - der var betydeligt dyrere.

De europziske muligheder for at importere LNG var desuden begraensede, da den
europaeiske infrastruktur var tilpasset til at fa sin gas gennem rgrledninger fra Rus-
land. Sa omstillingen vaek fra den russiske gas kraevede helt ny infrastruktur i Eu-
ropa. Og Rusland var en stgrre enkelteksportgr end nogen af de lande, Europa im-
porterer fra i dag.

Selv i denne situation var der ikke decideret gasmangel forstaet pa den made, at
husholdninger og virksomheder ikke kunne fa gas. Men der var hgje gaspriser, hvil-
ket var en udfordring for szerligt de energiintensive virksomheders produktionsom-
kostninger og dermed for deres konkurrenceevne, og det viste en grad af europae-
isk sarbarhed, hvor geopolitiske udviklinger havde relativt store negative

27 Eurostat, nrg_bal_c og nrg_ind_id, EU27 opgjort ved nedre braendvaerdi. Aggregatet er gross available energy = primaer produk-
tion + genvundne produkter + import - eksport + lagerforskydninger, og omfatter dermed omdannelsestab, energisektorens eget
forbrug, distributionstab, ikke-energetisk anvendelse samt braendstof solgt i EU og bunkret til international luft- og sgfart. Olie er
ekskl. iblandet biobraendstof (04000XBIO), naturgas ekskl. opgraderet biogas
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konsekvenser pa kort sigt. Men EU endte med at fa fyldt gaslagrene op igen, pa
trods af at man startede pa et sa lavt niveau.

| diskussionen om forsyningssikkerhed er det desuden vigtigt at indregne, at en for-
syningskrise givetvis er kortsigtet. Og selv den kortsigtede tilpasning kan vzere rela-
tivt stor. Dette sas ogsa i 2022, hvor gasforbruget faldt ret betydeligt med store
kortsigtede konsekvenser.

Afhaengigheden af gas afhanger ogsa af eftersporgslen pa gas

Der er forskellige kilder, man kan tage udgangspunkt i for at vurdere den samlede
EU-efterspgrgsel efter gas. De mest detaljerede er IEA’s World Energy Outlook 2025
og de sakaldte TYNDP-scenarier, som konstrueres af et konsortium af EU-landenes
elsystemoperatgrer, svarende til Energinet i Danmark.

Tabel 5.1 IEA World Energy Outlook gasefterspgrgsel og produktion, EU27 (EJ)

Current Poli- Current Poli- Stated Policies Stated Policies

EU27 cies 2035 cies 2050 2035 2050
Efterspgrgsel (total

energy supply) 11,54 11,25 10,36 9,42
Biogasproduktion (bereg-

net) 1,27 2,78 1,48 3,66
Naturgasproduktion 1,42 1,11 1,25 1,01
Nettoimport 8,85 7,36 7,64 4,76
Importandel 76,7% 65,4% 73,7% 50,5%

Anm.: Enkelte fejl kan forekomme som fglge af antagelser vedr. braendvaerdien for naturgas. Biogasproduktionen er af-
ledt ved at antage, at den nuvaerende europaeiske andel af biogasproduktionen, 43 pct. fortsaetter. Antagelsen om
biogasfraktionen er meget usikker og kan rykke tallene betydeligt. Antagelsen gér ogsa ind i efterspgrgslen, da
denne ogsa er beregnet ekskl. bionaturgas som udgangspunkt. Tallet kan derfor ikke direkte genfindes i IEA data,
men skal beregnes. NZE-scenariet er ikke rapporteret her, da tallene ikke er offentligt tilgeengelige i samme detal-
jeringsgrad. Gasefterspgrgslen i det scenarie ma dog forventes at veere betydeligt lavere end i de gvrige scenarier.

Kilde: 1EA: World Energy Outlook 2025

Fra IEA-tallene kan man se, at importafhaengigheden generelt er aftagende over tid,
selv om egenproduktionen af naturgas ikke stiger, og de mere klimaambitigse sce-
narier har lavere afhaengighed. Der er en fortsat import af gas til EU i alle disse sce-
narier. Det generelle fald i afhaengigheden kommer som fglge af en forventning om
gget biogasproduktion og faldende gasforbrug generelt. Importandelen er bereg-
net uden at tage hgjde for den del, der kommer fra Norge og Storbritannien, som
ma betragtes som stabile handelspartnere. Importen herfra er betydelig, hhv. 3,4
og 0,5 EJ i 2025.28 En lignende tabel kan laves med EU’s’ sakaldte TYNDP-scenarie
som udgangspunkt, se tabel 5.2.%°

28 Hertil kommer i dag USA med 2,9 EJ, Nordafrika (primaert Algeriet) med 1,4, Rusland 1,4 og Aserbajdsjan og Qatar begge med
0,4 EJ.

29 TYNDP-scenariet NT+ er baseret pa de sakaldte NECP National Energy and Climate Plans og reflekterer medlemsstaternes mal
og ambitioner — heraf navnet National Trends, NT+. NT+ repraesenterer landendes malsaetninger eller nuvaerende fremskrivninger.
For Danmarks indmelding er det baseret pa data fra Klimastatus og -fremskrivning 2024. Den er sdledes pa de store linjer sam-
menlignelig med STEPS.
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Tabel 5.2 TYNDP-gasefterspgrgsel, EU 27 (EJ)

EU27, EJ 2030 2035 2040 2050
Efterspgrgsel (samlet metanforbrug) 11,47 9,02 7,15 5,52
Biogasproduktion 1,07 1,53 2,21 3,01
Naturgasproduktion 1,30 0,95 0,62 0,03
E-metan 0,01 0,02 0,03 0,07
Nettoimport 9,09 6,52 4,30 2,41
Importandel 79,3% 72,3% 60,1% 43,7%

Anm.: Data er baseret pa TYNDP’s tilgang i scenariet NT+, og er derfor ekskl. eget forbrug, omdannelse til andre braends-
ler, distributionstab og statistisk afstemning. Der kan derfor vaere afvigelser ift. identiteterne i IEAs scenarier.
Denne tabel tager udgangspunkt i et andet dataset fra TYNDP end resten af kapitlet, hvorfor tallene afviger med
1-4 pct. ift. andre tabeller, fx tabel 5.4.

Kilde: ENTSO-E & ENTSOG (2026). TYNDP 2026 Draft Scenarios Report. European Network of Transmission System Op-
erators for Electricity and European Network of Transmission System Operators for Gas. https://2026.entsos-
tyndp-scenarios.eu/

Ogsa her ses en faldende importandel, men ogsa i 2050 er der en betydelig import
af gas til EU. Igen er det dog vaerd at huske, at importandelen er beregnet inklusive
den del af importen, der kan deekkes af import fra Norge og Storbritannien. Import-
andelen i TYNDP-scenariet er ogsa lavere, fordi efterspgrgslen efter gas er lavere.
Det skyldes bl.a., at der i fremskrivningen ligger en forventning om en hgjere PtX-
produktion, der daekker en del af industriens behov. | det fglgende afsnit illustrerer
vi, hvor meget denne antagelse om PtX betyder for gasforbruget ved beregning af
en raekke skgn for, hvor meget gasforbruget kan reduceres.

Feelles for scenarierne er, at de har et relativt stort fremtidigt brintforbrug i indu-
strien. Derfor er det veerd at notere, at grgn brint i dag ikke er konkurrencedygtigt
med fossile alternativer. Hvordan, PtX-teknologien udvikler sig over tid, er i sagens
natur usikkert, men bade teknologi og elpriser skal forbedres markant, fgr grgn
brint kan konkurrere med gas pa markedsvilkar i fremtiden. Hvor meget dyrere det
bliver for industrien at omstille til brint vil afhaenge af, om politikerne er villige til at
bruge statsstgtte til at lukke et eventuelt omkostningshul til naturgas. Samme logik
geelder for produktionen af biogas, der heller ikke i dag kan konkurrere pa markeds-
vilkar, og derfor ogsa kraever stgtte. Industrivirksomheder benytter kun biogas
og/eller gren brint sa laenge, det er billigere end at anvende naturgas, eller hvis
regulering patvinger dem det. Det betyder ogs3, at europaeiske politikere kan redu-
cere gasforbruget i industrien uden at reducere virksomhedernes konkurrenceevne
ved fx at stptte anvendelsen af grgnne alternativer, hvis de gnsker det, og hvis der
er politisk vilje til at samle regningen, som kan vaere betydelig, op.

Et sken for hvor meget gasforbruget kan reduceres

De viste scenarier for gasforbruget i tabel 5.1 og 5.2 er baseret pa en raekke forud-
saetninger om teknologisk udvikling sdvel som om, hvordan energi- og klimapolitik-
ken udvikler sig i fremtiden. Det kan derfor vaere sveert at vurdere om disse scena-
rier er realistiske. | dette afsnit giver vi et skgn for, hvor meget gasforbruget i Eu-
ropa kan reduceres med nuvaerende teknologi, hvor der samtidig tages hensyn til,
at visse processer i industrien er dyre og teknisk sveere at omstille vaek fra gas. Disse
skon skal ikke ses som fremskrivninger eller politiske anbefalinger, men illustrerer
gasforbrugets sammensatning i dag og i fremtiden.
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Vi laver to typer af illustrative skgn. Fgrst giver vi et skgn for, hvor meget gasfor-
bruget kan reduceres, hvis andre EU-lande reducerer deres gasforbrug udenfor in-
dustrien i samme grad som Danmark.?° | dette skgn lader vi industriens gasefter-
spegrgsel veere uaendret. Herefter giver vi et skgn for, hvor stort gasforbruget er i de
dele af industrien, hvor det er dyrt og teknisk svaert at omstille vaek fra gas. Se boks
3 for en uddybende beskrivelse af beregningen.

En beregning pa Eurostat-data viser, at hvis gasforbruget pr. indbygger i ikke-indu-
strielle sektorer i EU falder til det niveau som Danmark har i dag, vil det medfgre en
reduktion i EU's gasforbrug pa omtrent 40 pct. Hvis det europaeiske forbrug i 2050
i stedet faldt til det i Klimastatus og -fremskrivning 2026 (KF26) fremskrevne danske
forbrug pr. indbygger i 2050 uden for industrien, vil reduktionen veere ca. 65 pct.

Disse to scenarier reducerer EU’s importandel af gasforbruget til 56,2 pct. og 26,9
pct., jf. tabel 5.3. Det f@rste scenarie, hvis EU i 2050 g@r hvad Danmark ggr i 2024,
er mindre ambitigst end den reduktion af gasefterspgrgslen der ligger i det sa-
kaldte TYNDP-scenarie for 2050, hvor importandelen forventes at vaere 43,7 pct. i
2050.

Fremskrivningen af det danske gasforbrug i 2050 stammer fra Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriets Klimastatus og -fremskrivning 2026, og den indeholder ikke
nogen nye politiske tiltag, har relativt hgje elpriser og inkluderer ikke noget synder-
lig PtX-forbrug.

En stor del af omstillingen af naturgassen i NT+-scenariet i tabel 5.2 kommer fra et
gget forbrug af grgn brint, som med nuvaerende teknologi vil veere meget dyrt —
enten for de virksomheder, der skal bruge brinten, eller for EU’s medlemslande,
hvis de skal betale for produktionen af brinten. Pa baggrund af tal fra scenariet
skgnnes det, at brintforbruget i de sektorer, der er sveaere at omstille, vil veere 2,73
EJ, mens det samlede brintforbrug i scenariets afgraensning er 3,86 EJ i 2050.3! P&
baggrund af disse tal har vi beregnet en fglsomhed hvor brintforbruget i stedet
daekkes med naturgas. 32 Det er simplificeret antaget at energiforbruget 1:1 kan
erstattes med naturgas. Denne indikative beregning giver anledning til importan-
delene vist i tabel 5.3 i kolonne 3.

30 En del af grunden til, at Danmark indtil videre har kunnet reducere sit fossilforbrug, er, at Danmark benytter store maengder
biomasse i fiernvarmeproduktionen. Dog bliver en stor del af dette biomasseforbrug udfaset i den officielle fremskrivning frem
mod 2050. | skgnnet hvor EU ggr som Danmark ggr i 2050, er der saledes ogsa indlagt en betydelig reduktion af biomasseforbruget
i forhold til Danmarks forbrug i dag. Beregningerne skal ses som illustrative, og vi forholder os ikke i eksplicit til, om de gvrige EU-
lande kan/bgr fglge samme vej.

31 Disse skgn fremgar ikke af tabel 5.2 eller 5.3, men stammer fra det bagvedliggende datamateriale fra NT+-scenariet.

32 For ikke at dobbelttzelle naturgas, fratraekkes naturgasforbruget til gra og bla brintproduktion svarende til 0,74 EJ i 2050. | be-
regningerne baseret pa det danske fremskrevne forbrug i 2050, sikres der ligesa, at der ikke dobbelttalles naturgas til brintpro-
duktion. For beregningerne baseret pa det danske forbrug i 2024 er brintforbruget betydeligt mindre eller ikke-eksisterende, hvor-
for der ikke er foretaget fplsomhedsberegninger.
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Tabel 5.3 Sammenligninger af gasefterspgrgsel og importandele i forskellige scenarier

Gasefterspgrgsel Importandel Importandel hvis
(EJ) brintforbrug erstat-
tes 1:1 med naturgas

EU TYNDP NT+ 2050 5,52 43,7% 64,0%

Sken hvis EU ggr som 7,08 56,2% -

DKi2024

Sken hvis EU ggr som 4,25 26,9% 32,0%

DK i 2050

Sken hvis gasforbrug 2,41 -28,6% 29,5%

kun er i sektorer der er
svaere at omstille i 2050

Anm.: Mindre afvigelser kan forekomme ift. senere tabeller som fglge af identiteter og afrundinger. Data er baseret pa
TYNDP tilgang, og er derfor ekskl. eget forbrug, omdannelse til andre braendsler, distributionstab og statistisk af-
stemning. | skgn hvis EU ggr som DK, er gasforbruget i industrien, industrielle input, raffinaderier og international
bunkring for EU holdt fast pa sit nuvaerende niveau (2024). Skgnnene er de samme, som giver anledning til en
reduktion i gasforbruget pa hhv. omkring 40 og 65 pct. ift. 2024. Scenariet, hvor gasforbrug kun er i sektorer der
er svaere at omstille, tager udgangspunkt i TYNDP, men hvor det antages at alt gasforbrug er i nul, pa nzer de
beskrevne dele af industrien samt industrielle input, raffinaderier og brintproduktionen. Hvis gasforbruget til el-
og fjernvarmesektoren beholdes pa TYNDP NT+ 2050 niveau, er importandelen ca. 11 pct.

Kilde: Eurostat (2026): nrg_bal_c - https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_bal_c/ tilgaet d. 01/09/2026

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet (2026): Klimastatus og -fremskrivning 2026, ENTSO-E & ENTSOG (2026).
TYNDP 2026 Draft Scenarios Report. European Network of Transmission System Operators for Electricity and Eu-
ropean Network of Transmission System Operators for Gas. https://2026.entsos-tyndp-scenarios.eu/, egne
beregninger.

Tabellen viser, at EU vil have behov for at importere gas i de fleste scenarier, men
den illustrerer ogsa, at importbehovet kan reduceres, hvis resten af EU lykkes med
at reducere gasforbruget i samme grad, som Danmark er pa vej til frem mod 2050
i et frozen policy-scenarie, dvs. uden yderligere politik.?® | det indikative scenarie,
hvor EU kan bruger gas i de industrisektorer, der er sveere at omstille, og hvor brint
spiller en stor rolle, fremgar EU i tabellen som gaseksportgr. Dette er ikke et sand-
synligt scenarie; som tidligere beskrevet er det mest sandsynligt, at der ogsa i 2050
vil veere en betydelig import af gas til EU.

For at fa en fornemmelse af, hvor stor en udfordring det er at reducere gasforbru-
get i Europa, har vi ogsa beregnet et sk@n over, hvor stor en andel af gasforbruget
der forventes at stamme fra hgjtemperaturprocesser eller ikke-temperaturrelate-
rede processer, der er svaere at elektrificere, se tabel 5.4. | boks 3 forklarer vi, hvor-
dan andelen er beregnet.

33 Frozen policy-scenariet er det, der fremgar af Klimastatus og -fremskrivning 2026.
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Industriens andel af
gasforbruget ventes

at veaere stabil

Tabel 5.4 Europaisk gasforbrug fordelt pa sektorer i 2024 og i fremtiden, EJ

Eurostat  NT+ Andel Andel

2024 2050 2024 2050
Husholdninger 2,8 0,9 23,6% 15,3%
Privat og offentlige service 1,3 0,5 10,8% 8,2%
Landbrug 0,2 0,2 1,5% 2,7%
Transport 0,1 0,3 1,2% 4,8%
Industri 2,9 1,2 24,2% 21,7%
International transport 0,0 0,3 0,4% 5,5%
Industrielle input (Ravare) 0,5 0,4 3,8% 7,6%
El- og fjernvarmesektoren 3,9 1,1 32,3% 18,4%
Raffinaderier 0,3 0,2 2,3% 2,8%
Brintproduktion (Bla og Gra) - 0,7 - 12,9%
Total 12,0 5,8 100,0% 100,0%
Samlet forbrug i sveere-at-omstille sektorer 2,6 2,4 22,0% 42,0%

Anm.: Mindre afvigelser kan forekomme ift. senere tabeller som fglge af identiteter og afrundinger. Data er baseret pa
TYNDP tilgang, og er derfor ekskl. eget forbrug, omdannelse til andre braendsler, distributionstab og statistisk af-
stemning. Samlet forbrug i sveere-at-omstille sektorer er baseret pa: Industrielle Input (Révare), Brintproduktion,
Raffinaderier og de dele af industrien, der er vurderet sveert at omstille. Tallene kan ikke direkte sammenlignes
med tabel 5.2, da tallene er fra to forskellige tabeller, der ikke er enige, jf. anm. til tabel 5.2.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Eurostat: nrg_bal_c, og ENTSO-E & ENTSOG (2026). TYNDP 2026 Draft Scenarios
Report. European Network of Transmission System Operators for Electricity and European Network of Transmis-
sion System Operators for Gas. https://2026.entsos-tyndp-scenarios.eu/, se boks 3 for uddybende metode.

| fremskrivningen illustreret i tabellen skrumper husholdningernes andel af gasfor-
bruget i 2050, og det samme g@r el- og fjernvarmesektorens andel. Industriens an-
del er derimod relativt stabil over perioden, men andelen af forbruget i sektorer,
der er sveere at omstille, stiger kraftigt. Gasforbruget, der gar til produktionen af
primaert bla brint, stiger til en betydelig andel i takt med, at brintforbruget i Europa

forventes at stige.

Boks 3  Beregninger af gasforbruget i europaeisk industri der er sveert at omstille

Denne boks beskriver fremgangsmetoden, vi har anvendt til at beregne skgn pa forskellige
omstillingsscenarier for EU baseret pa danske tilstande i fglgende afsnit.

Det skal understreges, at beregningerne i dette afsnit er forholdsvis grove skgn og er be-
haeftet med veaesentlig usikkerhed. Beregningerne er dog nyttige til at illustrere stgrrelses-
ordener og kan dermed anvendes indikativt til forsta gassens betydning i den tunge industri.

Det er formentlig et overkantsskgn at ga ud fra, at gasforbruget kan reduceres til preecist
nul i en lang raekke sektorer, fx argumenterer vi i denne analyse for, at gas fortsat kan have
en rolle i elproduktionen til spidsbelastnings- og balanceydelser. Omvendt kan gasforbruget
i praksis bade ende med at veere hgjere eller lavere, da det vil afhaenge af strukturudviklin-
gen i gkonomien og ikke mindst den fgrte politik i EU savel som i alle medlemslandene.

Fgrste scenarie — EU som Danmark i 2024

Det fgrste scenarie beregner gasforbruget i 2050 EU, hvis alle lande i EU ggr som i Danmark,
Med det menes, at de gvrige EU-lande omstiller deres energisystemer, sa deres gasforbrug
per indbygger til elproduktion og opvarmning har samme stgrrelse som det har i Danmark.
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Scenariet indikerer altsa et EU der pt opvarmnings- og strgmproduktionsmaessigt har et for-
brugsmenster, der ligner det danske.

For at beregne scenariet har vi taget udgangspunkt i Eurostats nrg_bal_c dataset, der opggr
energibalancen pa forbrugsniveau pa tvaers af EU. For at nuancere sammenligningen, ud-
veelger vi sektorer, der er szrligt sveere at omstille — og hvor der er store forskelle mellem
de forskellige EU-lande, og holder dem fast pa deres nuvaerende niveau. Dette er industrien
og industrielle inputs (rastoffer) — der ogsa primaert relaterer sig til industrien.

Energisektorens egetforbrug (Nordsgen, biogasproducenter), distributionstab, andre trans-
formationer og balanceudligningerne burde principielt ogsa holdes fast, da de ogsa til dels
er komplicerede at omstille. Da sektorerne ikke indgar i TYNDP afgraensningen af gasforbru-
get, har vi dog valgt at ekskludere dem, sa sammenligningsgrundlagende er identiske. Om-
vendt indgar raffinaderier og international bunkring i TYNDP's afgraensning og holdes derfor
fast pa deres nuveerende niveau (2024).

Ikke-Industrielle sektorer er defineret som fglgende Eurostat-sektorer: Transformation in-
put - electricity and heat generation, Final consumption - transport, Final consumption -
other sectors (households, services and agriculture.) De industrielle sektorer er: Industry -
final energy use, non-energy use (feedstock) og Refineries. Hertil er ogsa Maritime Bunke-
ring holdt fast.

Vi beregner pa denne baggrund gasintensiteten per. Indbygger i Danmark i de ikke eksklu-
derede sektorer, og ganger den pa befolkningen i Europa 2024. Befolkningen i Europa i 2024
og i 2050 er ifglge fremskrivningen (Eurostat demo_gind, proj_23np) nogenlunde den
samme. Sa valget af basisar giver kun en mindre forskel. Produktet ligges sammen med for-
bruget i de ikke skalerede sektorer og giver skgnnet pa ca. 7,08 EJ.

Andet scenarie — EU som Danmark i 2050

For at medtage en omstillingseffekt pa baggrund af de danske fremskrivninger, kobler vi den
danske energibalances sektoropdelte gasforbrug fra Klima-, Energi- og Forsyningsministeri-
ets Klimastatus og -fremskrivning 2026 (KF26) til Eurostat-kategorierne. Herefter benyttes
samme fremgangsmetode som fg@r, blot med KF26 som udgangspunkt for den danske gas-
forbrugsintensitet uden for industrien og 2050 befolkningsstgrrelserne i bade DK og i Eu-
ropa.

Tredje scenarie — Omstilling uden for de sektorer der er sverest at omstille

For at undersgge industrien intensitet har vi taget udgangspunkt i NT+-fremskrivningen og
Eurostats energiforbrug. Pa baggrund af et papir af Madeddu med fl. (2020)34, der estimerer
hvor sveert energiforbruget i individuelle industriundersektorer er at omstille, har vi klassi-
ficeret sektorerne som enten svaere at omstille eller ej, hvilket primaert er baggrund af tem-
peraturkrav — men ogsa sektorer med store ramaterialebehov af energiprodukter, som fx
brint eller metan, kan vaere sveere at omstille. Industrier vi klassificerer som svaere at om-
stille pa baggrund af studiet er: primaert og sekundaert stal, kemikalier, cement, maskiner,
metaller, transportmidler, keramik og glas og andre (not elsewhere specified).

Disse kategorier har vi koblet til TYNDP-scenarierne og Eurostat-undersektorerne. For
TYNDP er koblingen som vist i tabel 5.5

Tabel 5.5 Kobling Mellem TYNDP undersektorer og Madeddu m.fl. (2020)

TYNDP undersektor Madeddu m.fl. (2020) Sveaer at omstille?
Steel Primary Steel + Secondary Steel Ja

Chemicals Chemicals Ja

34 Madeddu, S., Ueckerdt, F., Pehl, M., Peterseim, J., Lord, M., Kumar, K. A., ... & Luderer, G. (2020). The CO2 reduction potential
for the European industry via direct electrification of heat supply (power-to-heat). Environmental Research Letters, 15(12), 124004.
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Others Mix, se anm. Ja

Metals Non-ferrous Metals Ja
Fertilizers Chemicals Ja
Aluminium Non-ferrous Metals Ja
Food Food, Beverages and Tobacco Nej
Paper Pulp and Paper Nej

Anm.: TYNDP har ikke nogen cement, glas eller keramik-kategori. Kategorierne er sammen med nogen andre ikke helt sa svaere
at omstille sektorer sldet sammen under "other” kategorien, der er klassificeret som sveer at omstille pa baggrund af de
indeholdte undersektorers gasforbrugsandele i 2024.

Kilde: Egne beregning + Madeddu med fl. (2020)

For Eurostat er koblingen som vist i tabel 5.6

Tabel 5.6 Eurostat mapping til Madeddu med fl. (2020)
Eurostat undersektor Inkluderet Madeddu med fl. klassificationer Sver at
under omstille?
'Others' |
TYNDP?
iron and steel Nej Primary Steel + Secondary Steel Ja
chemical and petrochemical Nej Chemicals Ja
non-ferrous metals Nej Non-ferrous Metals Ja
non-metallic minerals Ja Cement + Ceramics and Glass Ja
transport equipment Ja Transport Equipment Ja
machinery Ja Machinery and Equipment Ja
mining and quarrying Ja not in (Madeddu m. fl. 2020); drying and space heat, Nej
assumed all low
food, beverages and tobacco Nej Food, Beverages and Tobacco Nej
paper, pulp and printing Nej Pulp and Paper Nej
wood and wood products Ja Wood and Wood Products Nej
construction Ja not in (Madeddu m. fl. 2020): site heating and drying,  Nej
assumed all low
textile and leather Ja Textiles and Leather Nej
not elsewhere specified Ja not in (Madeddu m. fl. 2020); all-manufacturing aver-  Ja
age applied
Anm.:

Kilde:  Egne beregning + Madeddu med fl. (2020)

Pa baggrund af de ovenstaende klassifikationer, har vi omsat andelen af industrien i 2024
og i NT+-scenariet, der er sveert at omstille i de individuelle lande. For at kvalificere en samlet
mulig reduktion i de sektorer, hvor det ikke er meget sveert at omstille, har vi anvendt NT+-
scenariet, og antaget at gasforbruget uden for “de svaere at omstille sektorer”, samt raffi-
naderierne, brintproduktionen og de industrielleinputs forbrug er 0. Dette giver os et esti-
mat pa den samlede mulige omstilling, i et elektrificeringsmaksimerende scenarie. Vi har
praesenteret resultatet af inddelingen af industrien i de stgrste europaeiske gkonomier i ta-
bel 5.7.

Pa tveers af Europa er der i dag stor forskel pa, hvor meget sveerindustri de enkelte
lande har, som vist i de grove skgn i tabel 5.7. Den danske industri er fx ikke en stor
forbruger af gas, og andelen af industrien, der pba 2024-tal vurderes at have sveaert
ved omkostningseffektivt at kunne omstille sig vaek fra gas (48 pct.) er forholdsvis
lille sammenlignet med EU-gennemsnittet (65,8 pct.). Til sammenligning bruger
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industrien i Tyskland og en reekke sydeuropaiske lande betydeligt mere gas, og her
vurderes en langt stgrre andel af industrien at have svaert ved at omstille sig om-
kostningseffekt veek fra gas i 2024.

Tabel 5.7 Oversigt over forskellige landes industrielle gasforbrug og andelen af gasforbruget,
der er sveert at omstille, i 2024 og i fremtiden
Gasforbrug, PJ Sveert at omstille, PJ Andelen af industri-
ens gasforbrug der er
svaert at omstille, pct.
2024 2030 2050 2024 2030 2050 2024 2030 2050
Tyskland 708 446 140 486 358 140 68,7 80,3 100,0
Italien 403 448 261 249 361 186 61,8 80,7 71,3
Frankrig 365 357 160 235 276 130 64,4 77,4 81,4
Spanien 334 319 52 237 258 52 71,0 81,1 100,0
Holland 174 180 63 106 154 60 60,7 85,3 94,6
Polen 164 188 131 109 151 95 66,2 80,3 72,2
Belgien 162 167 74 109 124 72 67,4 74,1 96,9
Danmark 27 25 30 13 25 30 48,0 100,0 100,0
EU-27 2.892 2.673 1.246 1.902 2.105 1.073 65,8 78,7 86,1
Anm.: Mindre afvigelser kan forekomme ift. senere tabeller som fglge af identiteter og afrundinger. NT+ er baseret pa
NECP-indmeldinger for medlemslandene, og repraesenterer landendes malsatninger eller nuvaerende fremskriv-
ninger. For Danmarks indmelding er det baseret pa KF24 data. Sveert at omstille industri, er baseret pa varmebe-
hov i gennemsnit. Det drejer sig om: Primaer og sekundaer stal, kemikalier, cement, maskiner, metaller, og keramik
og glas. Obs. pa at det kun er den rene industrisektor der er praesenteret her.
Kilde: Eurostat: nrg_bal_c, og ENTSO-E+ENTSOG: TYNDP: NT+scenariet.

Hvis alt gasforbruget uden for de sektorer, der er svaere at omstille, reduceres til
nul, kan Europa veere selvforsynende med gas i 2050, og endda eksportere ca. 29
pct. af egetforbruget, se tabel 5.3 Dette sk@n er behaeftet med store usikkerheder,
og er desuden et overkantsskgn for, hvor store reduktioner der kan opnas. Men
beregningen illustrerer, at det er muligt at reducere gasforbruget i Europa kraftigt
uden, at det gasforbrug i industrien, der er svaert at omstille ma reduceres.

Indfrielse af EU’s klimaambitioner reducerer gaseftersporgslen
Talleneitabel 5.1 og tabel 5.2 illustrerer, at EU i fravaeret af yderligere politik fortsat
vil have en betydelig nettogasimport i fremtiden. Det er ikke ngdvendigvis et stort
problem for forsyningssikkerheden, hvis nettoimporten med hgj sandsynlighed i
stor grad kan daekkes med import fra Norge og Storbritannien.

Hvis Europa gerne vil gge selvforsyningsgraden, er der ogsa en anden vej end at gge
egenproduktionen, nemlig at gge sine klimaambitioner. Pa den made er der ikke
ngdvendigvis konflikt mellem at fgre ambitigs klimapolitik og at pge graden af selv-
forsyning. Det er i stedet et spgrgsmal om, om politikerne, virksomhederne og be-
folkningerne er villige til at baere omkostningerne forbundet med en ambitigs grgn
omstilling.

Argumentet om, at Europa skal have mere gas, fordi Europa kan ende med et hgjt
gasforbrug, kan nemlig blive selvopfyldende: Jo mere gas Europa indvinder, desto
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lavere bliver gasprisen, jo langsommere gar omstillingen — og jo mere gas far Europa
brug for.

Det betyder, at lige savel som man kan argumentere for, at Danmark har brug for
at indvinde gas, fordi Europa ikke nar sit klimamal, sa kan man modsat ogsa argu-
mentere for, at hvis Europa i stedet far udbredt ikke mindst vedvarende energi pa
land og varmepumper i stor stil, vil behovet for gas falde yderligere. Det er altsa
muligt at komme lzengere med at reducere gasforbruget end i scenarierne praesen-
teret ovenfor, uden at fx industriens konkurrenceevne udfordres af at blive tvunget
til at beere omkostningerne for at ibrugtage dyre teknologier til direkte eller indi-
rekte elektrificering.

Denne pointe kan illustreres ved IEA’s “Net Zero Emissions (NZE) by 2050”, der om-
danner 1,5°C-malet fra Parisaftalen til en global fremskrivning, som saledes eritrad
med de danske klimaambitioner. Og i det scenarie er nettoimporten endnu mindre.
Hvis Danmark og Europa planleegger efter at leve op til Parisaftalen og de europae-
iske klimamal, vil gasforbruget i 2050 derfor veere markant lavere, end hvad mini-
steriet henviser til.

6. Klimakonsekvenser af at forlaenge
indvinding

Der er danske klimamaessige konsekvenser af indvindingsprocessen og globale kli-
mamaessige konsekvenser af at stille ekstra fossile brandsler til radighed pa ver-
densmarkedet.

Indvindingen af olie og gas farer til flere danske udledninger, hvilket isoleret set
modarbejder opfyldelsen af de danske klimamal. Klima-, Energi- og Forsyningsmi-
nisteriet skgnner, at selve indvindingen alene vil fgre til ggede danske udledninger
pa “mere end fem mio. ton”.*® Til sammenligning viser en aktindsigt, som Klimamo-
nitor har faet fra Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, at TotalEnergies selv vur-
derer, at licensforlaengelser vil fgre til ggede CO,-udledninger frem til 2050 pa sam-
let 1,4-2,2 mio. ton. | beregningerne laegges det til grund, at licensforleengelserne
vil give TotalEnergies mulighed for at investere i “energieffektiviseringer og emissi-
onsreducerende tiltag” —investeringer, der ifglge TotalEnergies ellers ikke ville blive
foretaget.®®

Med den nuvaerende indretning af EU’s CO2-kvotemarked vil forggelsen af de dan-
ske udledninger som fglge af den ggede indvinding ikke ¢ge de samlede udlednin-
ger inden for de kvoteomfattede sektorer. Det skyldes, at der i dag ikke er 100 pct.
laekage i systemet.?” Hvis EU-Kommissionens forslag til sendring af kvotesystemet
stemmes igennem, som det ligger i skrivende stund,® vil det dog betyde, at der

35 https://www.dr.dk/nyheder/politik/danmarks-groenneste-regering-holder-doeren-aaben-hente-mere-olie-og-gas-op-fra-nord-

soeen

36 https://klimamonitor.dk/nyheder/forsyning/article19566879.ece

37 Det skyldes den sdkaldte markedsstabiliseringsreserve, der fx er beskrevet i https://dors.dk/files/media/rappor-
ter/2018/M18/kap 3/m18 kap iii_klimapolitik frem mod 2030.pdf og i https://www.tandfon-
line.com/doi/full/10.1080/14693062.2023.2287074.

38 https://climate.ec.europa.eu/areas-action/carbon-markets/eu-emissions-trading-system-eu-ets/market-stability-reserve _en.
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fremadrettet er 100 pct. laekage, hvorfor udledningerne i kvotesystemet ikke vil
forgges som falge af den danske licensforleengelse. Konsekvenserne af EU-Kommis-
sionens forslag har vi beskrevet i detaljer i CERI-analysen ”EU slaekker pa klimapoli-
tikken” 3°

Pa globalt plan vurderer vi dog, at licensforlaengelserne vil gge udledningerne. Det
skyldes, at det vil gge det samlede udbud af olie og gas, hvilket isoleret set vil skabe
et (lille) nedadgaende prispres pa det (store) globale marked for olie og gas, hvilket
igen vil gge forbruget. Men forggelsen i de globale udledninger er langt fra at vaere
1:1 ift. de fossile braendsler der bliver indvundet ved en licensforlaengelse. Det skyl-
des at det vil blive mindre attraktivt at indvinde olie og gas andre steder i verden.
Forggelsen i de globale udledninger reduceres yderligere i det omfang at den dan-
ske indvinding er forbundet med faerre udledninger end den indvinding, der for-
treenges. En yderligere effekt der reducerer stigningen i de globale udledninger
kommer fra, at en gget dansk indvinding af gas kan fgre til et reduceret forbrug af
kul frem for gas i den globale elektricitetsproduktion. Det pavirker udledningerne,
da kul udleder mere end gas per produceret mangde strgm.

For at vurdere, om gevinsterne ved gget forsyningssikkerhed opvejer den potentielt
ggede klimabelastning, er det relevant at estimere stgrrelsesordenen pa de laeka-
geeffekter ved gget olie- og gasproduktion, vi har beskrevet i det ovenstadende.

Et nyligt velpubliceret studie fra 2024 finder, at en forggelse af indvindingen af olie
i et land gger udledningerne med 40-50% af den nationale forggelse, hvilket svarer
til en laekagerate p& 50-60 pct.*°

Erickson og Lazarus (2018) finder i et andet velanset studie en olielaekagerate pa 61
pct. i deres hovedscenarie. Dertil kommer sa en raekke tilpasninger uden for olie-
markedet, som ggr, at CO,-laekagen bliver 65 pct.*

Derudover finder et norsk studie fra 2017, at omtrent en tredjedel af en reduktion
i olieproduktionen i et producerende land slar igennem som lavere udledninger.*?
De finder altsa en laekageeffekt pa omkring to tredjedele.

Det norske studie er bl.a. ogsa blevet brugt af Klimaradet, som argument for, at et
stop for dansk olieindvinding kan reducere de globale CO,-udledninger.*® | studiet
undersgges dog kun leekageeffekterne for olie, og det er derfor uklart, om resulta-
tet kan overfgres til gas.

Senest har Peter Kjzaer Kruse-Andersen, lektor i klimagkonomi ved Kgbenhavns Uni-
versitet og scientific advisor i CERI, estimeret laekageraten for danske licensforlaen-
gelser til 73-85 pct. i den globale handelsmodel GTAP-E.** Denne undersggelse er

39 https://ceri.dk/rapporter-indsigter/eu-slaekker-paa-klimapolitikken/.

40 https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0140988324004286
4 https://link.springer.com/article/10.1007/s10584-018-2152-z. Se figur 1.

42 https://www.jstor.org/stable/44132124

43 https://klimaraadet.dk/da/analyser/danmarks-indvinding-af-olie-og-gas-i-nordsoeen.

44 https://www.berlingske.dk/synspunkter/en-forlaengelse-af-olie-og-gaslicenserne-i-nordsoeen-er-ikke-en-no-brainer-der-er-
tale-om-en-vanskelig-politisk-afvejning
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relevant, da den seerligt fokuserer pa danske forhold. Disse beregninger er dog ikke
videnskabeligt fagfaellebedgmt, og de skal derfor anses som forelgbige.*

Litteraturen peger saledes entydigt pa, at der er en global klimaeffekt af, at Dan-
mark udvider sin produktion, og den effekt er ikke negligerbar. Litteraturen beskaef-
tiger sig primaert med olie, fordi der er bedre data, men man ma forvente samme
kvalitative effekter for gas. Den praecise stgrrelsesorden af effekten er forbundet
med nogen usikkerhed, som illustreret i figur 6.1, hvor resultaterne i de laekagestu-
dier, der er beskrevet ovenfor, og en raekke gvrige relevante estimater er vist.

Figur 6.1 Forskellige estimater af laekageraten
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Anm.: De viste studier rapporterer emissionsbaserede laeekagemal. Studierne af Prest et al. (2017) og Ahlvik (2020) inklu-
derer ikke laekage gennem substitution til andre braendsler, men beskaeftiger sig alene med laekage pa oliemarke-
det. Peter Kjeer Kruse-Andersen tager som den eneste udgangspunkt i andringer i dansk produktion af fossile
braendsler.

Kilde: Udover artiklerne navnt i brgdteksten: https://academic.oup.com/restud/advance-ar-
ticle/doi/10.1093/restud/rdag024/8703771 og https://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/sjoe.12576.

Ifglge den gennemgaede litteratur er laeekageraten pa fossil indvinding 47-85 pct. En
lekagerate i det spaend betyder, at for hver 100 enheder fossilt braendsel (fx 100
tgnder olie) Danmark indvinder fra Nordsgen, vil det fgre til ggede udledninger sva-
rende til gget globalt forbrug pa 15-53 enheder fossilt braendsel.

Nogle af de ovenstaende laekagerater relaterer sig alene til, hvordan gget indvin-
ding af fossile braendsler ét sted vil gge det samlede globale forbrug og tager der-
med ikke hensyn til, om der er klima- og miljggevinster ved, at indvindingen sker pa
en grgnnere made i Danmark ift., hvis gassen indvindes andre steder i verden. Kli-
mamonitors aktindsigt fra Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet viser, at TotalE-
nergies argumenterer for, at licensforleengelser i Nordsgen vil veere bedre for kli-
maet end oversgisk import, fordi produktionen vil finde sted taettere pa forbruget,

45 https://www.berlingske.dk/synspunkter/en-forlaengelse-af-olie-og-gaslicenserne-i-nordsoeen-er-ikke-en-no-brainer-der-er-
tale-om-en-vanskelig-politisk-afvejning
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og fordi indvindingen har et lavere CO,-aftryk.*® Det vil traekke i retning af hgjere
lekage, og dermed mindre merudledning ved en forlaengelse af de danske licenser.

En anden effekt, der traekker i retning af hgjere laekage og dermed mindre merud-
ledning ved licensforlaengelser for dansk og europeeisk gasproduktion, er, at LNG
har en hgjere COs-intensitet end en tilsvarende mangde rgrfgrt gas. Det skyldes,
at amerikanske fordrabningsanlaeg til LNG-produktion som oftest anvender gas til
at drive deres processer, hvilket resulterer i et tab pa omtrent 10 pct. af energiind-
holdet i gassen.*” Dertil kommer, at LNG transporteres med skib, hvilket i sig selv
medfgrer CO,-udledninger. Det europaeiske LNG-forbrug er steget kraftigt, efter at
Europas forsyning af russisk rgrfgrt gas er reduceret kraftigt. Et hgjere LNG-forbrug
traekker i retning af hgjere lekagerater for gas end analyser af laekageraten lavet
pa zldre data vil give anledning til. Ikke alle studier har det problem. Fx er Peter
Kjeer Kruse-Andersens studie baseret pa data fra 2023, dvs. efter den store stigning
i LNG-import.

Et argument, der ogsa ofte praesenteres i diskussionen om fossilproduktion og lae-
kage er, at hgje gaspriser reducerer europaisk industris konkurrenceevne, hvilket
kan fa den konsekvens, at produktionen flytter til fx Kina, hvor CO,-intensiteten i
industrien er hgjere, bl.a. fordi kulforbruget i Kina er hgjere. Den effekt bidrager
isoleret set ogsa til en hgjere lekagerate. Samlet set er det derfor sandsynligt, at
leekageeffekten fra gget gasindvinding er i den hgje ende af de rapporterede leka-
gerater, og ogsa hgjere end for gget indvinding af olie.

Stgrstedelen af udledningerne fra indvinding af olie og gas i Nordsgen kommer i
dag fra oliedelen. Olien star, ifglge Klimastatus og -fremskrivning 2026 og egne be-
regninger pa baggrund heraf, for i gennemsnit cirka 70% af CO.e-indholdet i den
samlede mangde gas og olie der fremskrives at blive indvundet i Ressourceopgg-
relse og Prognose 2025 fra Energistyrelsen, altsa uden licensforlaeengelserne Prog-
nosen er grundlaget for olie- og gasindvindingen i KF26. Sa selv om leekageraten for
gas er mere usikker end for olie, star gas kun for ca. 30% af den samlede effekt med
de. Det betyder, at man skal have en laekagerate for gas pa langt over 100 pct., fgr
den samlede rate naermer sig 100 pct. Dog kan fraktionen veaere forskellig, hvis den
ekstra produktion, som de nye licensforlaengelser giver anledning til, er betydeligt
forskellig fra den historiske sammensaetning.

7. Finanspolitiske overvejelser

Licensforleengelserne vil ogsa pavirke statsfinanserne. Pavirkningen afhaenger afgg-
rende af olie- og gaspriserne i fremtiden. Medmindre olie- og gaspriserne falder
drastisk, vil staten ogsa i fremtiden tjene penge pa sine olie- og gasaktiviteter i
Nordsgen. Pengene kommer fra selskabsskat, den sakaldte kulbrinteskat, pa over-
skuddet fra indvindingen og det statslige ejerskab pa 20 pct. i indvindingsselska-
berne, der hdndteres gennem Nordsgfonden.*

46 https://klimamonitor.dk/nyheder/forsyning/article19566879.ece.

47 https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S1364032118306828.

48 https://ens.dk/energikilder/olie-og-gasproduktion/oekonomi-olie-og-gasproduktion
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| 2020 vurderede Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, at statens samlede ind-
taegter fra olie- og gasindvinding i Nordsgen i perioden 1972-2019 har veeret 540
mia. kr. (2019-priser). | samme analyse vurderede ministeriet, at det samlede for-
ventede skatteprovenu fra olie- og gasindvinding i Nordsgen i perioden 2020-2050
ville vaere 87,6 mia. kr. (2020-priser) i ”Stated Policies”-scenariet fra IEA.* | IEA-
scenariet “Sustainable Development”, der ifglge IEA selv er i overensstemmelse
med Parisaftalen, vurderede ministeriet, at statens indtaegter fra olie og gas ville
vaere 39 mia. kr. over samme periode.’® En licensforleengelse vil gge den danske
produktion og derfor gge de forventede indtaegter til staten. Den relativt store for-
skel skyldes, at olie- og gaspriser og -efterspgrgsel er lavere i det sidstnaevnte sce-
narie. Tabel 4.1 viser de nyeste IEA-prisprognoser i de forskellige scenarier. Fossil-
priserne i dag er hgjere, end de priser, der er lagt til grund for indteegtsfremskriv-
ningerne, og hvis de forbliver hgje, vil statens indtaegter fra fortsat fossilindvinding
veere hgjere.

Det er dog ikke helt uden risiko for staten at give licensforlaengelserne. Qua Nord-
sgfondens ejerskab pa 20 pct. bidrager staten ogsa med 20 pct. af finansieringen i
nye investeringer i olie- og gasindvinding. Skulle olie- og gaspriserne blive meget
lave i fremtiden, er det ikke sikkert, at nye investeringer motiveret af en licensfor-
leengelse kan tjene sig hjem.

Samtidig gaelder det, at for givne klimamal skal de ggede CO2-udledninger fra ind-
vindingsaktiviteterne som fglge af licensforleengelserne modsvares af CO,-redukti-
oner andre steder i gkonomien. Jo taettere man kommer pa klimaneutralitet i 2045,
desto faerre billige reduktionsmuligheder er der tilbage, og desto mere vil de sidste
reduktioner koste staten. | en fremtid, hvor Danmark er nettonul/nettonegativ, vil
langt de fleste sektorer have meget fa mulige reduktioner tilbage at foretage, hvor-
for der vil veere behov for egentlige negative udledninger for at na de danske kli-
mamal. De negative udledninger ma med vores nuvarende kendskab til tilgeenge-
lige teknologier forventes at komme fra enten CO,-fangst pa bioenergianlaeg og ef-
terfglgende lagring (BECCS) eller direkte CO2-fangst fra luften (DACCS). Fordi et
kontinuerligt stort niveau af BECCS er meget pladskraevende, skgnner vi, at der vil
veere behov for DACCS i et vist omfang for at na fx 2050-malet, men formentlig ogsa
tidligere. Dermed vil yderligere reduktioner for at modvirke effekten fra den ggede
olie- og gasindvinding med en vis sandsynlighed ogsa skulle finde sted ved brug af
DACCS.

En eksempelberegning viser, at det kan kraeve omkostninger for den danske stat i
stgrrelsesordenen 150-550 mio. kr. arligt at modsvare merudledningerne fra den
ggede fossilindvinding gennem den sakaldte DACCS-teknologi — nar teknologien vel
at maerke er moden. Som beskrevet i afsnit 6 vil licensforleengelsen fgre til merud-
ledninger i Danmark pa mellem 1,4 mio. ton og “mere end 5 mio. ton” frem til 2050,
afhaengigt af om Klima-, Energi og Forsyningsministeriets tal eller TotalEnergies’
egne tal leegges til grund. Fordeles merudledningerne i de scenarier for eksemplets
skyld jeevnt over arene 2030-2050, vil der arligt vaere en merudledning pa 70.000-
250.000 ton.

49 www.kefm.dk/Media/E/7/Baggrundsanalyse.pdf

50 |EA opererer ikke laengere med dette scenarie. Det er siden blevet erstattet med scenariet ” Net Zero Emissions by 2050”, der er
mere ambitigst og konkret nar et netto-nul-mal i 2050. Scenariet er beskrevet i Boks 1.
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Fordi DACCS i dag er en meget umoden teknologi, er der stor usikkerhed om prisen
pa at lave negative udledninger med teknologien i fremtiden. Et velpublicereret
schweizisk studie fra 2024 giver dog et bud: | en verden, hvor teknologien er blevet
moden (defineret ved, at der pa globalt plan er installeret DACCS-kapacitet, der kan
reducere 1 mia. ton arligt) er det centrale skgn $341 pr. ton for den DACCS-tekno-
logi, der i dag er mest udbredt. Studiet rapporterer et 90 pct.-konfidensinterval pa
$226-5544.51 Med dagens (31/8 2026) dollarkurs svarer det til en reduktionspris pd
2.200 kr. pr. ton., hvilket giver arlige omkostninger pa 150-550 mio. kr., afhaengigt
af hvor mange merudledninger, der er tale om.

Ovenstaende beregning tager udgangspunkt i en allerede moden DACCS-teknologi.
IEA forventer dog fgrst den grad af modenhed omkring ar 2050. | en IEA-rapport fra
2022, forventes det, at DACCS vil reducere de globale udledninger med 0,98 mia.
ton i 2050.°2 Men da Danmark allerede skal vaere nettonul i 2045, og fordi merud-
ledningerne allerede ligger fra 2030, ma man forvente, at den reelle omkostning
bliver hgjere. Det schweiziske studie vurderer, at det koster omkring 15.000-20.000
kr. at reducere ét ton CO; med nuvaerende DACCS-teknologi, hvilket viser, at tek-
nologien endnu er meget umoden, hvorfor det endnu er uvist, hvor attraktiv den
bliver. Det afspejler sig ogsa i det brede omkostningsspaend i studiet.

| ovenstaende beregning er der desuden kun taget hgjde for licensforlaengelsernes
effekt pa de danske merudledninger og prisen for den danske stat for at modsvare
dem. Men som beskrevet i afsnit 6 vil det ogsa gge de globale udledninger. Hvis
Danmark ogsa skal kompensere med DACCS svarende til et skgn for disse merud-
ledninger, vil omkostningen for den danske stat vaere stgrre.

Denne betragtning abner for en mere principiel diskussion om, hvordan Danmark
bgr fgre klimapolitik: Den made verdens lande har besluttet at forsgge at tackle
klimaudfordringen pa er gennem nationale mal for de territoriale udledninger. Der-
for er det en reel diskussion, om Danmark bgr have politik, der saerskilt begreenser
den fossile indvinding.

Hvis malet er, at Danmark overholder sine egne klimamal, som er blandt de mest
ambitigse i verden, er det muligt fortsat at indvinde gas og olie i Nordsgen og kom-
pensere for den merudledning, der finder sted pa dansk territorium. Hvis alle ver-
dens lande havde bindende nationale klimamalsatninger, s&endrer danske licensfor-
leengelser saledes ikke de globale udledninger, men det koster statskassen ikke at
forlaenge. Den stigning i de globale udledninger, som finder sted, hvis den danske
indvinding gges, er sdledes et udtryk for at alle lande ikke har bindende nationale
klimamalsatninger.

Et af klimalovens guidende principper er, at klimapolitikken skal sikre, at danske
tiltag ikke flytter hele drivhusgasudledningen uden for Danmarks graenser. Det
traekker i retning af, at laekagen ved merindvindingen er relevant at forholde sig til.
Hvor langt man skal ga i forhold til at begraense udledninger uden for Danmarks
graenser er et politisk spgrgsmal.

51 https://www.cell.com/joule/fulltext/S2542-4351(24)00060-6? returnURL=https%3A%2F%2Flinkinghub.elsevier.com%2Fretri-
eve%2Fpii%2FS2542435124000606%3Fshowall%3Dtrue.

52 https://www.iea.org/reports/direct-air-capture-2022/executive-summary.
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Forskning: Stop for
indvinding er vigtigt

for klimaet

Danmark er
medlem af BOGA
der arbejder for

licensstop

Tidligere danske
regeringer har

arbejdet for stop

Licensforlaengelse
er zndring af dansk

strategi

Danmarks mulighed
for at veere foregangs-

land er pa spil

8. Licensforlaengelser reducerer Danmarks
muligheder i det internationale
klimadiplomati

Forskningslitteratur peger p3, at et stop for udvidelse af ny fossil produktion er et
afggrende klimapolitisk tiltag pa vejen mod netto-nul udledninger. Der er desuden
argumenter for, at indvinding bgr udfases hurtigst i diversificerede, rige gkonomier,
der bedst kan absorbere omstillingskonsekvenserne.>

Danmark var i 2021 medstifter af BOGA — Beyond Qil And Gas Alliance. Det er den
farste globale alliance af regeringer, der arbejder for en udfasning af olie- og gas-
produktionen. Alliancen har i dag mere end 20 deltagende lande. Arbejdet inden
for BOGA har bidraget til licensstoppet i Storbritannien og til, at lande og stater som
Californien, Spanien, Colombia, Kenya, Italien, Irland, Frankrig og andre nu arbejder
aktivt for udfasning af den fossile produktion.>

| forbindelse med lanceringen af BOGA udtalte davaerende klimaminister Dan Jgr-
gensen: "Det skal vaere begyndelsen pa enden for olie og gas. Det her er startskud-
det, og vi vil keempe hardt for at fa endnu flere medlemmer. Det er afggrende for,
at verden kan holde Parisaftalens mél inden for raekkevidde”.>> Da den davaerende
S-regering i 2020 indgik Nordsgaftalen, blev det af civilsamfundet kaldt en af de
mest definerende beslutninger for muligheden for at traekke verden i en grgnnere
retning.>®

En licensforleengelse vil sdledes vaere en aendring af Danmarks internationale stra-
tegi pa omradet. Bade i Danmark og i resten af verden anvendes Danmark som ek-
sempel pa et grgnt foregangsland indenfor olie- og gasproduktion. Det danske ek-
sempel bruges fx aktivt af grgnne grupper internationalt, der arbejder for at fa de-
res regeringer til at udfase olie- og gasproduktion.®’

Hvis regeringen beslutter at forlaenge licenserne i Nordsgen, kan det fa den konse-
kvens, at Danmark ikke i lige sa hgj grad kan bruges som eksempel pa et grgnt fo-
regangsland, der arbejder for at stoppe indvindingen af fossile braendsler. Ligeledes
vil det ikke vaere muligt for Danmark at arbejde ligesa malrettet for at fa andre lande
til at seette stopdatoer for deres indvinding af olie og gas.

53 Green, Fergus, Olivier Bois von Kursk, Greg Muttitt, and Steve Pye. ‘No New Fossil Fuel Projects: The Norm We Need’. Science 384,
no. 6699 (2024): 954-57; Muttitt, Greg, and Sivan Kartha. ‘Equity, Climate Justice and Fossil Fuel Extraction: Principles for a Man-
aged Phase Out’. Climate Policy 20, no. 8 (2020): 1024-42.

54 https://beyondoilandgasalliance.org/members

55 https://www.information.dk/udland/2021/11/dan-joergensen-vaere-begyndelsen-paa-enden-olie-gas

56 https://www.information.dk/indland/2020/12/slut-olie-gas-nordsoeen-2050-ny-historisk-aftale-kan-skabe-bevaegelser-hele-
verden.

57 Se fx https://www.regjeringen.no/contentassets/66de7ddcf7a6494694202b760fa3f50f/greenpeace-norge .pdf
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