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Malrettet omlagningsstotte til skov-
rejsning kan opveje landmandenes
tab ved sprgjteforbud

25. juni 2026
Konklusioner

e De nuvarende tilskudssatser til skovrejsning er utilstraekkelige til at na den grgnne trepartsafta-
les malsaetning om at omlzaegge 250.000 ha landbrugsjord til skov inden 2045.

e Et sprgjteforbud pa de sarbare grundvandsdannende omrader vil gge tilskyndelsen til skovrejs-
ning, fordi jordens dyrkningsvaerdi.

e Vianbefaler at lade de bergrte bedrifter modtage omlzaegningsstgtte i form af gget tilskud til
skovrejsning, svarende til tabet i dyrkningsvaerdi pa i gennemsnit 44.000 kr. pr. ha.

e Pa den made vil omkostningerne ved sprgjteforbuddet blive opvejet for de landmaend, der rejser
skov pa de bergrte arealer, og tilskyndelsen til skovrejsning gges samlet set med 88.000 kr. pr. ha
som fglge af bade gget skovtilskud og reducerede dyrkningsveerdier.

e Vores foreslaede model vil dermed bade bidrage til at fa gang i skovrejsningsindsatsen og til at
soroiteforbuddet kan gennemfdres uden unagdigt store skonomiske konsekvenser for erhvervet

Det gar for langsomt med skovrejs-
ningsindsatsen

I 2024 indgik den davaerende SVM-regering og et
bredt flertal i Folketinget Aftale om Implementering
af et Grgnt Danmark (trepartsaftalen). Trepartsafta-
len indebaerer en historisk omlaegning af Danmarks
areal, herunder en ambition om at rejse 250.000 hek-
tar skov frem mod 2045. Heraf skal 150.000 hektar

veere produktionsskov, mens 100.000 hektar skal ud-
laegges som urgrt skov.!

Skovrejsningsindsatsen er imidlertid langt fra malsaet-
ningen om 250.000 ha skov. Pa nuvaerende tidspunkt
er der kun etableret 527 ha produktionsskov og givet
etableringstilsagn til godt 2.600 ha. En analyse fra
CERI viser, at hvis det nuvaerende tempo fortseetter,
vil Danmark kun na omkring 24.000 ha ny skov i 2045,
jf. figur 1. Dermed vil der mangle omkring 226.000 ha
skov for at indfri trepartsaftalens skovmal.

Figur 1: Fremskrivning af antal udtagne skovarealer under den grgnne trepart (1.000 ha)
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Skovrejsning kan sikre varig
grundvandsbeskyttelse

Skovrejsning kan veaere seerligt attraktivt i sarbare
grundvandsdannende omrader (SGO), da arealet ved
etablering af skov palaegges fredskovspligt og dermed
som udgangspunkt skal forblive skov i al fremtid. Der-
med bidrager skovrejsning til en varig beskyttelse af
grundvandet og reducerer risikoen for senere intensiv
dyrkning.

De nuvzerende tilskud til skovrejs-
ning er utilstrakkelige

For at ggre det mere attraktivt for lodsejere at om-
legge landbrugsjord til skov er der etableret en nati-
onal tilskudsordning for skovrejsning. Lodsejeren
modtager et engangstilskud pa 75.500 kr. pr. hektar
ved etablering af produktionsskov. Hvis arealet i ste-
det udlaegges som urgrt skov, kan der opnas et yder-
ligere tillaeg pa 15.000 kr. pr. hektar.

Den manglende fremdrift i skovrejsningen understre-
ger imidlertid, at de nuvaerende tilskudssatser ikke er
tilstreekkelige til at realisere trepartsmalsatningen
om 250.000 ha skov. Se boks for de vaesentligste ar-
sager til den begraensede tilslutning.

Et sprgjteforbud vil age tilskyndel-
sen til skovrejsning

Et sprgjteforbud, der omfatter de ca. 145.000 ha kon-
ventionel landbrugsjord, der ligger oven pa SGO’er, vil
reducere dyrkningsvaerdien pa konventionelle land-
brugsarealer, fordi landmanden ikke laengere kan
bruge sprgjtemidler til at beksempe ukrudt, syg-
domme og skadedyr, hvilket reducerer udbyttet fra
arealet. Ifglge Miljgministeriet medfgrer det et gen-
nemsnitligt vaerditab pa 44.000 kr./ha. Nar veerdien af
den fortsatte landbrugsdrift falder, reduceres alter-
nativomkostningen? ved at omlaegge jorden til skov,
hvilket isoleret set vil ggre skovrejsning mere attrak-
tivt.

Malrettet omlaegningsstotte kan
oge tilskyndelsen yderligere
Regeringen arbejder med en model, hvor nogle be-
drifter vil kunne modtage omlaegningsstgtte til fx skov
eller gkologi for at modvirke de gkonomiske tab, som
et sprgjteforbud medfgrer.? Vi anbefaler, at alle be-
rgrte bedrifter far tilbudt at modtage
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Hvorfor udebliver skovrejsning med det
nuvaerende tilskud?

Der kan vzere flere grunde, bl.a.:

¢ Jordens vaerdi er undervurderet: Arealer med lave dyrk-
ningsvaerdier kan have en hgjere vaerdi for den enkelte be-
drift, hvor jorden anvendes til foderproduktion og handte-
ring af husdyrggdning.

o Skovrejsning konkurrerer med andre stgtteordninger:
Lodsejere kan i mange tilfeelde opna et hgjere afkast ved
fortsat drift eller omlaegning til andre stgtteberettigede are-
alanvendelser.

¢ Jorden anvendes til at stille sikkerhed: Omlaegning til
skov kan reducere jordens veerdi som sikkerhed ved lan,
hvilket kan begraense lodsejerens lanemuligheder.

» Skovrejsning er bindende: Skovrejsning er i praksis er en
irreversibel beslutning som fglge af den sakaldte fredskovs-
pligt, der tinglyser arealet til at forblive skov i al fremtid.

o Tab af identitet: @nsket om fortsat at drive landbrug og
veere landmand, kan ggre skovrejsning mindre attraktivt for
den enkelte, selv hvis det gkonomisk set fremstar rentabelt.

omlaegningsstgtte i form af et gget tilskud til skovrejs-
ning pa 44.000 kr./ha, svarende til det gennemsnitlige
fald i dyrkningsvaerdi. Samlet set vil det gge tilskyn-
delsen, til skovrejsning med 88.000 kr./ha, jf. figur 2,
som fglge af bade gget skovtilskud og reduceret dyrk-
ningsveerdi, og dermed mere end fordoble den eksi-
sterende tilskyndelse p& 75.500 kr./ha.

For de landmand, der vzlger at modtage omlaeg-
ningsstptten, vil stgtten i gennemsnit opveje det er-
hvervsgkonomiske tab, som landmaendene bliver pa-
fort som fglge af sprgjteforbuddet. Hvis alle vaelger at
modtage stgtten, vil stgtteordningen belgbe sig til 6,6
mia. kr. som en engangsudgift for staten. Den faktiske
udgift bliver formentlig mindre, fordi en del af sprgj-
teforbuddet rammer arealer, der har séd hgje dyrk-
ningsveerdier, at den enkelte landmand pa trods af en
ggede tilskyndelse vil fortseette med at dyrke jorden.
| seerlige tilfeelde, hvor en stor del af en bedrifts area-
ler omfatter omrader, der er bergrt af et sprgjtefor-
bud, og hvor skovrejsning ikke kan betale sig, vil det
blive ngdvendigt at udbetale en direkte kompensa-
tion eller at give omlaegningsstgtte til gkologisk land-
brugsdrift for at undga, at der vil vaere tale om ekspro-
priation.
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Figur 2: Sprgjteforbud og malrettet omlaegningsstgtte gger incitamentet til skovrejsning
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Kilde og anmaerkning: Se noter sidst i notitsen
Den foresliede model vil bade give attraktivt end fortsat landbrugsdrift med restriktio-
skov og gkologisk ]andbrugsdrift ner. En vaesentlig forklaring er, at skovrejsning i SGO-
Det nuvaerende skovrejsningstilskud er fastlagt efter omrdader vil konkurrere med andre stgtteberettigede
at ggre skovrejsning rentabelt pa de ca. 250.000 ha arealanvendelser, herunder gkologisk drift og eksten-
landbrugsarealer, hvor alternativomkostningen ved siv graesning. Disse alternativer giver ikke alene ad-
skovrejsning er mindst, fordi dyrkningsvaerdien er la- gang til en raekke stgtteordninger, men ogsa mulig-
vest. SGO omfatter ikke udelukkende landbrugsjorder hed for at beholde kvelstofkvoterne, der indfgres
med lave dyrkningsvaerdier, og dyrkningsvaerdien va- med den nye kvelstofregulering. Hvis man i stedet
rierer sandsynligvis betydeligt mellem arealerne. Pa rejser skov, bortfalder kvoterne, hvilket er en omkost-
arealer med hgje dyrkningsveerdier vil 88.000 kr./ha ning for den enkelte landmand.

ikke veere tilstraekkeligt til at ggre skovrejsning mere
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Noter

Kilde, Figur 1: Fremskrivning af antal udtagne skovarealer under den grgnne trepart (1000 hektar): Jgrgensen, A.
L. (2026). Det gér meget langsomt med skovrejsning. CERI-rapport.

Anmeerkning, Figur 1: Fremskrivning af antal udtagne skovarealer under den grgnne trepart (1000 hektar): Den
lineaere fremskrivning af det nuvaerende tempo i indsatsen er baseret pa antallet af hektar, der siden 2023 har faet
etableringstilsagn eller er blevet anlagt.

Kilde, Figur 2: Sprgjteforbud og malrettet omlaegningsstgtte gger incitamentet til skovrejsning: Regeringen, Land-
brug & Fgdevarer, Danmarks Naturfredningsforening, Fedevareforbundet NNF, Dansk Metal, Dansk Industri, & Kom-
munernes Landsforening. (2024). Aftale om et Grgnt Danmark. Miljg- og Ligestillingsministeriet. (2026). Analyse af
reguleringsmuligheder for beskyttelse af drikkevandet: Sarbare grundvandsdannende omrdder.

1 Produktionsskov anvendes til traeproduktion, mens urgrt skov er skov, hvor driften er ophgrt, og skoven far lov til
at passe sig selv.

2 Veardien af det bedste alternativ man giver afkald pa ved at vaelge skovrejsning frem for en anden anvendelse af
arealet, typisk fortsat landbrugsdrift.



